Ministerio Publico dela Defensa
Defensoria General delaNacion

Resolucion DGN
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CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 22 de Mayo de 2020

Referencia: Adoptar y difundir la Guiaregional de atencion integral a victimas de violenciainstitucional en las
prisiones de América L atina, aprobar la segunda etapa de su implementacién y conformar grupo de trabajo

VISTO:

La “Guia regional de atencion integral a victimas de violencia institucional en las prisiones de América
Latina” (en adelante “Guia regional”), elaborada por los expertos internacionales integrantes del
Observatorio del Sistema Penal y de Derechos Humanos de la Universidad de Barcelona, Profs. Ifiaki Rivera
Beiras y Algandro Forero Cuéllar, en e marco del proyecto disefiado en e ambito de la Asociacion
Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF), y con € apoyo para su egecucion del Programa
EUROsociAL+ de la Unién Europea.

Y CONSIDERNADO:

I. Que la Defensoria General de la Nacion, oficiando como Secretaria General de la AIDEF, junto con la
Coordinacion General de la AIDEF, elabord y presentd en e afio 2017 a consideracion del Programa
EUROsociAL + €l proyecto que tuvo como base la*“Guia regional” .

Que € Programa EUROsociAL+ es un programa de cooperacion entre América Latinay la Unién Europea
gue pretende reforzar las politicas publicas nacionales en materia social, de buena gobernanza e igualdad de
género, con lafinalidad de aumentar €l nivel de cohesion social y reforzar las instituciones responsables de
su aplicacion.

Que, entre los objetivos de esta proyecto se encuentra el de fortalecer las capacidades institucionales de los
organismos de defensa publica de la region para garantizar €l acceso a la justicia ante casos de violencia
ingtitucional en el ambito del sistema penitenciario.

El proyecto se estructuré en dos etapas. una primera, consistente en el relevamiento de la situacion carcelaria
y de violencia institucional en la regién de América Latina y, una segunda, en la elaboracion de la “Guia
regional” .



A tal efecto, entre los dias 4 y 7 de diciembre de 2017 tuvieron lugar varias reuniones de trabajo llevadas a
cabo en la Defensoria Genera de la Nacion, con la participacion del experto Ifiaki Rivera Beiras. En estos
encuentros, cuya finalidad fue la recopilacion de informacion especifica como insumo para la investigacion
de este proyecto, se reunid a Magistradas/os de la Defensa Publica, Defensoras/es Publicas/os Coadyuvantes
y Coordinadoras/es de algunos de los Programas, Comisiones y Unidades de esta Defensoria General de la
Nacion. Asimismo, participaron referentes de organismos de la sociedad civil, del Sistema de Coordinacion
y Seguimiento de Control Judicial de Unidades Carcelarias, del Equipo de Gestién Penitenciaria de la
Subsecretaria de Relaciones con € Poder Judicial y Asuntos Penitenciarios del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién, de la Procuraduria de Violencia Instituciona (PROCUVIN) de la
Procuraciéon General de la Nacion, de la Procuracion Penitenciaria Nacional y del Mecanismo Nacional de
prevencion contra latortura. Unavisita similar se llevo a cabo en la Defensoria Penal Publica de Chile entre
losdias 11y 12 de diciembre de 2017.

Con tales insumos se elabor6 el “Diagnostico de la violencia institucional carcelaria y de los sistemas y
buenas practicas existentes para su respuesta y atencion” (Version digital disponible en:
https://eurosocial .eu/biblioteca/doc/diagnostico-de-la-violencia-institucional-en-las-  prisiones-de-america-
latina/), el cua fue presentado por los expertos internacionales unto con un primer borrador de la Guia
regional— en un Taller de Validacion que tuvo lugar en la reunion de la AIDEF llevada a cabo en la ciudad
de Washington DC, el 5 de abril de 2018, en cuya ocasion se valido dicho documento.

En las reuniones de la AIDEF readlizadas en la ciudad de Santiago de Chile los dias 3 y 4 de septiembre de
2018, los expertos Ifaki Rivera Beiras y Algjandro Forero Cuéllar presentaron la version fina de la “ Guia
regional”, validandose por parte de todos/as log/as integrantes de dicha Asociacion. Asimismo, este
documento se present6 en el “VIII Congreso de la AIDEF” llevado a cabo en esa misma fechay lugar, en €l
marco del panel “ Violencia Institucional y Defensa Publica” .

Que, tal como describen los expertos en este documento, “ La Guia busca potenciar las funciones que las
Defensorias Publicas Oficiales tienen respecto de la proteccion de los derechos de las personas privadas de
libertad (informacion y asesoramiento juridico; representacion y defensa ante las autoridades
administrativas, representacion y defensa ante las autoridades judiciales; y difusion y divulgacion de sus
derechos). En especial, la Guia focaliza su atencion en el fortalecimiento del acceso a la justicia de las
personas privadas de libertad que han sufrido violencia institucional carcelaria. De esta manera, busca
también reforzar la estrategia de Verificacion de las Condiciones de Privacion de Libertad...” (Cf. la Guia
regional, Pég. 6).

Es importante resaltar que la*“ Guia regional” tuvo como antecedente |os siguientes instrumentos el aborados
previamente por la AIDEF y esta Defensoria General de la Nacidn en el marco del programa EUROsocCIAL :
“ Guia regional para la Defensa Publica y la proteccion integral de las personas privadas de libertad y
Memoria explicativa” (2013), “Manual de monitoreo de derechos humanos en los centros de privacién
libertad por parte de las Defensorias Publicas. visitas generales’ (2014), “Manual de monitoreo de
derechos humanos en los centros de privacion libertad por parte de las Defensorias Publicas. entrevistas
individuales’ (2014), “Ejecucion de la pena privativa de libertad: una mirada comparada” (2014), “Manual
regional: las Reglas de Bangkok en clave defensa publica” (2015) y “Manual regional de buenas practicas
penitenciarias’ (2015).



Que la“Guia Regional” contempla: 1) el Sistema de Registro, Comunicacion y Atencion Integral avictimas
de violenciainstitucional (SIRCAIVI), 2) la Unidad de atencion integral a victimas de violenciainstitucional
(UNAIVI), como elemento principal del SIRCAIVI, 3) un sistema de fichas (de relevamiento y de
registracion de cada caso) destinado a la ordenacion, clasificacion y sistematizacion de los casos, 4) un
Registro de Violencia Institucional Carcelaria (REVIC) que permita sistematizar las fichas de los casos, 5)
una Red de actores externos, consistente en la articulacion de una actuacion interinstitucional para
aprovechar los recursos existentes que pueden contribuir ala configuracion de un dispositivo de respuesta'y
atencién integral a victimas de violenciainstitucional carcelariay 6) un Protocolo de atencion integral.

II. Con este insumo, €l proyecto prevé una segunda etapa consistente en la implementacion del SIRCAIVI
prevista en la “Guia regional”, a nivel local en e ambito interno de las Defensorias Publicas de las
Republicas de Argentina, de Chiley de Costa Rica. Esta fase se desarrollara entre los afios 2020 y 2021.

Esta implementacidn tendra por objetivo e desarrollo de tres puntos fundamentales: 1) la creacion de un
protocolo de actuacién para las/os integrantes de este Ministerio Publico frente a casos de violencia
ingtitucional; 2) la implementacion de un sistema que permita registrar estos casos y comunicarlos para
lograr la adopcion de medidas que puedan ofrecer atencion integral para las victimas; y (3) la prevision de
estrategias de accion inter-sectorial entre la Defensa Publica y aquellas otras ingtituciones publicas y de la
sociedad civil, que permitan €l trabajo en red para que dicha implementacion sea efectivay sostenible.

Que € SIRCAIVI pretende llevar a la practica un mandato fundamental de las Defensorias Publicas:
prevenir la violencia institucional carcelaria, reforzar el acceso a la justicia de las personas privadas de
libertad y proteger sus derechos fundamentales.

Esta segunda etapa contara nuevamente con la participacion de |os expertos de reconocimiento internacional
gue elaboraron la*“ Guia regional” , Profs. Ifiaki RiveraBeirasy Alejandro Forero Cuéllar, y con € apoyo del
Programa EUROsOCIAL +.

A losfines del desarrollo de esta segunda fase, resulta necesario disponer la creacién de un Grupo de Trabajo
que tendrd a cargo € desarrollo y/o supervision de las actividades de este proyecto, en coordinacion con los
expertos contratados por e Programa EUROsoCIAL+, y que estara integrado por e Sr. Defensor Publico
Oficial a cargo de la Defensoria Pablica Oficial Adjunta N° 2 ante la Camara Federal de Casacion Pena 'y
co-titular dela* Comision de Carceles” de la Defensoria General de laNacion, Dr. Guillermo Todarello; por
el Sr. Defensor Publico Oficial acargo de la Coordinacién General de Programasy Comisiones, Dr. Gustavo
Iglesias; por €l Sr. Defensor Publico Oficia Adjunto (Int.) de la Defensoria General de la Nacion 'y co-titular
del “ Programa Contra la Violencia Institucional” de la Defensoria General de la Nacién, Dr. Nicolas Laino;
por € Sr. Secretario Letrado de la Defensoria General de la Nacion a cargo del “ Programa Contra la
Violencia Institucional” de la Defensoria General de la Nacién, Dr. Luciano Hazan; por €l Sr. Secretario
Letrado integrante de la “ Comision de Carceles’ de la Defensoria General de la Nacion, Dr. Leandro
Destéfano —quien intervendra en €l desarrollo del proyecto en caso de ausencia del Dr. Todarello—; por la
Sra. Secretaria Letrada de la Defensoria General de la Nacién a cargo de la“ Comision sobre Teméaticas de
Género” de la Defensoria General de la Nacion, Dra. Raguel Asensio; por € Sr. Secretario Letrado de la
Defensoria General de la Nacion a cargo de la “ Unidad de Relaciones Institucionales en el Ambito
Internacional” , Dr. Sebastian Van Den Dooren; por la Sra. Jefa de Departamento de la Defensoria General



de la Nacion a cargo del “ Programa de Problematicas Sociales y Relaciones con la Comunidad” de la
Defensoria General de la Nacién, Lic. Analia Alonso; por e Sr. Prosecretario Letrado de la Defensoria
General delaNacion acargo del “ Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico a Victimas de Ddlitos’ , Dr.
Pablo Rovatti; y por la Sra. Oficia Mayor de la Defensoria General de la Nacién e integrante de la Ultima
unidad referida, Lic. MariaLuz Ramirez.

[11. Que este Ministerio Publico ha asumido el compromiso de garantizar la defensa de los derechos
fundamentales de las personas, en especia de aquellas que se encuentran en condicion de vulnerabilidad en
el acceso alajusticia, entre quienes se hallan precisamente, las personas privadas de lalibertad.

Por todo lo expuesto, corresponde adoptar internamente y difundir 1a “Guia regional” , aprobar la segunda
fase del proyecto consistente en su implementacion y establecer e grupo de trabajo en los términos antes
expuestos.

Por €ello, conforme lo dispuesto en €l Art. 35 delaLey N° 27.149, en mi caracter de Defensora General de la
Nacion;

RESUELVO:

|. ADOPTAR y DIFUNDIR la“Guia regional de atencion integral a victimas de violencia institucional en
las prisiones de América Latina” elaborada por los expertos internacionales Profs. Ifiaki Rivera Beiras y
Algjandro Forero Cuéllar, en e marco de la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF)
—que la aprobd en sus reuniones llevadas a cabo en la ciudad de Santiago, Republica de Chile losdias 3y 4
de septiembre de 2018- y que contd con € apoyo del Programa EUROsociAL+ de la Unidn Europea, cuyo
acceso a la version digital esta disponible en "https.//eurosocial .eu/biblioteca/doc/guia-regional-de-
atencion-integral a-victimas-de-violencia-institucional-en-las-prisiones-de-america-latina/", y forma parte
de la presente Resolucion.

II. APROBAR la segunda etapa consistente en laimplementacion de la “Guia regional de atencién integral
a victimas de violencia institucional en las prisiones de América Latina’, consistente con la puesta en
funcionamiento del Sistema de Registro, Comunicacion y Atencion Integral a victimas de violencia
ingtitucional (SIRCAIVI), a desarrollarse con la participacion de los expertos internacionales Profs. |fiaki
Rivera Beiras y Algandro Forero Cuéllar, integrantes del Observatorio del Sistema Penal y de Derechos
Humanos de la Universidad de Barcelona, y con €l apoyo del Programa EUROsoCIAL +.

I11. ESTABLECER un Grupo de Trabajo que tendrd a cargo € desarrollo y/o supervisién de las actividades
de este proyecto, en coordinacion con los expertos contratados por €l Programa EUROsoCIAL+, y que estara
integrado por e Sr. Defensor Publico Oficial a cargo de la Defensoria Publica Oficial Adjunta N° 2 ante la
Camara Federal de Casacion Penal y co-titular de la* Comision de Carceles’ de la Defensoria General de la
Nacion, Guillermo Todarello; por € Sr. Defensor Pablico Oficial a cargo de la Coordinacion Genera de
Programas y Comisiones, Dr. Gustavo Iglesias; por € Sr. Defensor Publico Oficial Adjunto (Int.) de la
Defensoria General de la Nacion y co-titular del “ Programa Contra la Violencia Institucional” de la
Defensoria General de la Nacion, Dr. Nicolés Laino; por € Sr. Secretario Letrado de la Defensoria General
de la Nacion a cargo del “ Programa Contra la Violencia Institucional” de la Defensoria Genera de la
Nacion, Dr. Luciano Hazan; por €l Sr. Secretario Letrado integrante de la “ Comisién de Carceles’ de la



Defensoria General de la Nacion, Dr. Leandro Destéfano —quien intervendra en el desarrollo del proyecto en
caso de ausencia del Dr. Todarello—; por la Sra. Secretaria Letrada de la Defensoria General de la Nacion a
cargo de la “Comision sobre Teméticas de Género” de la Defensoria General de la Nacion, Dra. Raquel
Asensio; por € Sr. Secretario Letrado de la Defensoria General de la Nacion a cargo de la “ Unidad de
Relaciones Ingtitucionales en e Ambito Internacional” , Dr. Sebastian Van Den Dooren; por la Sra. Jefa de
Departamento de la Defensoria General de la Nacion a cargo del “Programa de Problematicas Sociales y
Relaciones con la Comunidad” de la Defensoria General de la Nacidn, Lic. Anaia Alonso; por € Sr.
Prosecretario Letrado de la Defensoria General de la Nacion a cargo del “ Programa de Asistencia y
Patrocinio Juridico a Victimas de Delitos’, Dr. Pablo Rovatti; y por la Sra. Oficial Mayor de la Defensoria
Genera de laNacién e integrante de la Ultima unidad referida, Lic. Maria Luz Ramirez.

Protocolicese, hagase saber y oportunamente archivese.
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