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PRrOLOGO

En el ano 2013, la Defensoria General de la Nacion lanzo la Campana
Nacional contra la Tortura en ocasion del bicentenario de la Asamblea Ge-
neral Constituyente de 1813 que, entre otras medidas, aboli6 el uso de los
tormentos y ordend quemar los instrumentos de tortura en la plaza publica.

La Campafia Nacional contra la Tortura tiene dos objetivos princi-
pales: desde una dimension institucional, se dirige a fortalecer los me-
canismos de prevencion y sancién de la tortura y, desde una dimensién
social, apunta a sensibilizar a la sociedad sobre la necesidad de erradicar
definitivamente la tortura en nuestro pais cumpliendo asi el mandato de
nuestros fundadores reunidos en la Asamblea del Ano XIII.

Para cumplir esos objetivos, durante todo el afo se realizaron diferen-
tes actividades dirigidas no sélo a la comunidad juridica sino también -y
principalmente- al ptblico en general. Para ello, la Defensoria General de
la Nacion convoco a sumarse a la Campana Nacional a todas las institu-
ciones estatales, organizaciones no gubernamentales y organismos inter-
nacionales que quisieran formar parte de esta importante tarea.

Ellanzamiento de la Campafia Nacional contra la Tortura tuvo lugar
el 20 de marzo de 2013 en el Espacio Memoria y Derechos Humanos
(ex ~=ESMA), en la ciudad de Buenos Aires. Alli las autoridades de los
organismos e instituciones integrantes de la Campana Nacional mani-
festaron su compromiso publico contra la tortura y comunicaron las
acciones que realizarian como parte de esta iniciativa.

Entre las actividades dirigidas al publico general se realizaron pre-
sentaciones de integrantes del Ministerio Publico de la Defensa en es-
cuelas secundarias de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de distin-
tas provincias de nuestros pafs, se organizaron conferencias, seminarios
y eventos en todo el territorio nacional y se participd con un stand de la
Campana Nacional en la 392 Feria Internacional del Libro. Asimismo,
se llevaron a cabo diversas actividades en la via publica, en medios de
comunicacion, en eventos deportivos y culturales, destacandose la par-
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ticipacion de la Defensoria General de la Nacion y la Campaiia Nacional
contra la Tortura en La Noche de los Museos. Otra iniciativa significativa
fue la realizacion del certamen literario “Historia de la Dignidad Huma-
na - Cuentos y relatos sobre la Tortura’, cuyos textos ganadores integran
una obra publicada como parte de la Campaiia Nacional.

Entre las actividades dirigidas principalmente a la comunidad juri-
dica, se destaco la realizacion del “Congreso Internacional sobre tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”, llevado a cabo
en la Biblioteca Nacional, los dias 6 y 7 de junio de 2013. Este evento
conto con la presencia de mas de 40 expertos nacionales e internaciona-
les quienes expusieron sobre cuestiones vinculadas con la tortura desde
diversas perspectivas, ante un publico que desbordo la capacidad de los
distintos espacios de la Biblioteca Nacional, superando ampliamente
nuestras expectativas como organizadores.

No puedo dejar pasar esta oportunidad sin expresar mi agrade-
cimiento a todas las personas y organizaciones que, con su esfuerzo,
hicieron posible este evento, asi como por las numerosas adhesiones
y muestras de apoyo recibidas de parte de instituciones y organismos
nacionales e internacionales. Asimismo, y muy especialmente, quiero
reconocer el apoyo de la Biblioteca Nacional, de la Procuracion Peniten-
ciaria de la Nacidn, de la Defensoria General de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires, de la Secretaria de Justicia del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién y de la Agencia Espafiola de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo. Finalmente, quiero expresar mi
agradecimiento por el gran esfuerzo realizado a los integrantes del Mi-
nisterio Publico de la Defensa que hicieron posible aquel evento, princi-
palmente, a aquellos mas jovenes de nuestra institucion.

Esta obra recoge las exposiciones editadas de las presentaciones que
se realizaron en el Congreso, las cuales, sin duda, constituyen un aporte
extraordinario en la lucha contra la tortura y los malos tratos. El libro
que hoy se publica —al igual que el del certamen literario- es un testi-
monio mas del trabajo de esta Defensoria General de la Nacion, de las
instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil que integran
la Campana Nacional contra la Tortura en la erradicacion de una de las
mas degradantes practicas institucionales a dos siglos de la Asamblea
del Afo XIII. Esperamos que su lectura invite a la reflexion y al com-
promiso personal para hacer realidad el mandato pendiente de 1813. En
Argentina hoy, cada vez que se tortura, atrasamos 200 anos.
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PALABRAS DE APERTURA

Estela B. de Carlotto

Buenos dias a todos y a todas. Agradezco a todos los organizadores,
especialmente a la sefiora Defensora General de la Nacidn, la invitacion a
participar en la apertura de este Congreso Internacional sobre la Tortura.

Quisiera, en estas breves palabras, transmitir algunas experiencias
y aprendizajes que las Abuelas de Plaza de Mayo hemos adquirido en
nuestros 35 afios de existencia como organizacion y que quizas puedan
servirnos a todos nosotros para reflexionar sobre como enfrentar y des-
terrar definitivamente el flagelo de la tortura.

El 24 de marzo de 1976, las Fuerzas Armadas se alzaron contra las
instituciones democriticas e instauraron la dictadura militar mas san-
grienta de nuestra historia. El terrorismo de estado empleé de manera
sistematica el secuestro, la tortura y la desaparicion forzada como méto-
dos para reprimir y disciplinar a la poblacion. La violencia estatal dejo
como saldo 30.000 desaparecidos y 500 nifios apropiados.

En ese contexto de terror y muerte y a pesar del miedo, muchas sen-
timos la necesidad de unirnos en defensa de la vida para reclamar la
aparicion de nuestros hijos y de nuestros nietos. Pero nuestra lucha no
fue facil, tuvimos que vencer muchos obstaculos. Una de las primeras
barreras que tuvimos que superar fue la incomprension y la margina-
cion social. Nos dimos cuenta que existia en un nivel muy profundo
del inconsciente colectivo un discurso que toleraba la tortura y las otras
practicas aberrantes cometidas por el régimen militar. Esto se notaba en
frases dichas al pasar como “algo habrd hecho” o “por algo serd”.

Luego del derrumbe de la dictadura, este discurso tolerante trans-
mutd en otros igualmente nefastos, que sostenian que las fuerzas ar-
madas solo habian cometido algunos excesos o que las violaciones
masivas a los derechos humanos habian sido producto del enfrenta-
miento entre dos bandos violentos. Comprendimos asi que nuestra
lucha era, antes que nada, una lucha cultural. Hicimos docencia para

13
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que la sociedad comprendiera que la dictadura nos habia danado a
todos y que no existia ninguna justificacion posible para la tortura, la
desaparicion forzada o el robo de bebés, porque eran practicas contra-
rias a la dignidad de la persona humana.

Hoy, 35 afios después, existe consenso social en que las violaciones
masivas a los derechos humanos, cometidas durante la dictadura mili-
tar, fueron parte de un plan para implementar un determinado orden
econoémico y social que era esencialmente injusto. Sin embargo, esta
batalla cultural ain no ha concluido. Lamentablemente, persisten en
nuestra sociedad ciertos discursos tolerantes con las torturas y los tratos
crueles que aun se cometen en nuestras carceles, en muchas de nuestras
carceles, comisarias u hospitales psiquidtricos del pais. Cuando se recla-
ma mano dura contra el delito o cuando se considera a los presos o a los
enfermos mentales como objetos y no como sujetos de derecho, se abre
un peligroso camino para la violencia institucional.

Otra cosa que aprendimos durante nuestra lucha fue la importancia
fundamental de la justicia para prevenir las violaciones a los derechos
humanos. Las Abuelas de Plaza de Mayo siempre canalizamos la bus-
queda de nuestros nietos y nuestros reclamos de justicia, por las vias
institucionales. En este terreno también encontramos muchas resisten-
cias y sufrimos grandes retrocesos. Pero, finalmente, gracias a la mo-
vilizacion popular y a la determinacion del entonces Presidente de la
Nacioén, Néstor Kirchner, la busqueda de la memoria, de la verdad y de
la justicia se transformé en una politica de estado y se removieron todos
los obstaculos que impedian el juzgamiento de los crimenes de lesa hu-
manidad cometidos durante la dictadura.

Estos juicios que hoy se celebran a lo largo y ancho del pais son un
triunfo fundamental en la lucha contra la tortura. Alli donde se pretendid
tender un manto de silencio y olvido, estos juicios arrojaron luz y mos-
traron publicamente los horrores cometidos en los centros clandestinos
de detencion. Pero, ademas, con cada condena que dicta la justicia, queda
absolutamente claro que nuestra sociedad ya no tolera estas conductas
aberrantes, que sus autores no quedaran impunes. Esto, sin dudas, es la
principal garantia de que esos crimenes no vuelvan a cometerse.

Hemos conseguido avances muy importantes en el reconocimien-
to judicial de la tortura durante la dictadura. Cuestiones que antes se
discutian, como los estandares de prueba necesarios para acreditar los
hechos, o si las condiciones de detencion en los centros clandestinos
constituian o no el delito de tormento, ya estan superadas en la jurispru-
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dencia. Lamentablemente no sucede lo mismo con los actos de tortura
que suceden en la actualidad, los que en su mayoria quedan impunes.

Los jueces, fiscales y defensores tienen una enorme responsabilidad
en la prevencion de la tortura, la cual no siempre es cumplida cabalmen-
te por algunos funcionarios que se muestran indiferentes o insensibles
frente a estas practicas. Pero, més alla de los sujetos individuales, todo
el sistema de justicia se muestra impotente, ineficaz para investigar y
condenar hechos de tortura. Esto es algo sobre lo que atin queda mucho
trabajo por hacer. Nuestra democracia necesita un sistema de justicia
respetuoso de los derechos humanos y eficaz en la persecuciéon de la
violencia institucional y de otros delitos complejos que afectan princi-
palmente a los sectores mds vulnerables de la sociedad.

Por eso vemos con mucho optimismo y esperanza los vientos de
cambio que soplan en la justicia. Estamos convencidas de que expresan
la renovacion de que la justicia vuelva a estar al servicio de la sociedad,
de los que mas la necesitan y no de las corporaciones.

Otro aprendizaje que adquirimos en estos aflos y que quisiera com-
partir con ustedes es la necesidad de que nuestros avances se cristalicen
en politicas publicas, en reformas institucionales. Esta es la tinica for-
ma de garantizar su perdurabilidad y de vencer las resistencias que ain
persisten en las estructuras del Estado. Asi concebimos e impulsamos
la creacion del Banco Nacional de Datos Genéticos o, mds recientemen-
te, la Unidad Fiscal Especializada para casos de apropiacion de nifios
durante el terrorismo de Estado, que fue creada, el afo pasado, por la
Procuradora General de la Nacion.

Para erradicar definitivamente la tortura creemos que es necesario
avanzar decididamente con politicas y reformas institucionales. Duran-
te los ultimos afos se han dado pasos importantes en materia de seguri-
dad y es importante profundizar este camino. Nuestra democracia atn
demanda fuerzas de seguridad y servicios penitenciarios profesionales,
transparentes y respetuosos de los derechos fundamentales de las per-
sonas. También consideramos un avance importante la aprobacion del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y esperamos que se
ponga en marcha cuanto antes.

Para finalizar, deseo reconocer especialmente la iniciativa y el es-
tuerzo hecho por todos los organizadores para concretar este Congreso
internacional. Este evento es en si mismo un paso adelante en la lucha
contra la tortura porque pone este tema en la agenda publica y nos obli-
ga a todos a reflexionar. Pero, ademas, este encuentro es una herramien-
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ta muy importante para multiplicar los esfuerzos y sumar voluntades
para erradicar la tortura.

Esto sera tarea de todos los asistentes, todos ustedes, desde su lugar
como jueces, fiscales, funcionarios o académicos podran replicar lo que
aqui se discuta y, de este modo, sumardan su aporte en esta lucha que atin
no termina. Feliz dia, feliz encuentro y gracias por estar aca.
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PALABRAS DE APERTURA

Stella Maris Martinez

Es un verdadero honor estar acompanada en la inauguracion de este
Congreso por el Dr. Juan Méndez, Relator Especial de Naciones Unidas
para la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes, quien ha hecho el esfuerzo de venir a nuestro pais, y por supuesto,
por la sefiora Estela B. de Carlotto, Presidenta de Abuelas de Plaza de
Mayo. Quiero destacar también que apoyan esta iniciativa y que nos
acompanan hoy representantes de la Corte y de la Comision Interameri-
canas de Derechos Humanos, de distintos 6rganos de Naciones Unidas
y una serie de amigos de todo el continente que estan comprometidos
en la lucha contra la tortura. También agradezco especialmente a mis
queridas colegas de la Defensa Publica de Uruguay y de otros paises que
estan en este momento junto a nosotros, con quienes hemos construi-
do la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas, que también
esta fuertemente comprometida en la lucha contra la tortura. Agradezco
también al Dr. Horacio Gonzalez, Director de la Biblioteca Nacional,
por su disposicion para que este evento se realice en su sede.

La idea que originé este Congreso y toda la Campafa Nacional con-
tra la Tortura, de la cual este evento es uno de los puntos sobresalientes,
surgio por la circunstancia de que este afio se cumplen doscientos afios
de la Asamblea del Afio XIII. Doscientos afios desde que unos patriotas
que, realmente, en ese momento eran revolucionarios, tomaron ideas
originadas en la Constitucion de Cadiz en Espafia y realizaron avances
significativos en favor de nuestra institucionalidad. Es en ese momento,
en la Asamblea del Afo XIII, cuando se derogd formalmente la tortu-
ra como método probatorio legal. Esto no quiere decir que, lamenta-
blemente, no se siguiera utilizando como método ilegal. Sin embargo,
aquella decision, en el aflo 1813, era, realmente, un avance. Por eso, nos
parecié que doscientos afios después, el mejor modo de homenajear a
esos valientes era, precisamente, poniendo sobre el tapete que la tortura
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sigue existiendo, llamdandole la atencion a la sociedad entera sobre este
punto y, ademas, realizando una campana lo mds amplia y participativa
posible, precisamente contra la tortura.

Nosotros, que trabajamos como Defensores Oficiales, sabemos perfec-
tamente que al dia de hoy la tortura sigue existiendo en todos los ambitos
de encierro de nuestro pais, tanto a nivel federal como a nivel provincial.
Cuando digo todos, no sélo me refiero a cérceles y comisarias, sino tam-
bién a centros de alojamiento de personas con padecimientos mentales, a
institutos de nifios, nifias y adolescentes, a geridtricos; todo lugar cerrado,
todo lugar aislado de la sociedad, es un ambito propicio para que se puedan
violentar los derechos humanos de las personas que alli se encuentran.

Recordaba, cuando organizabamos este evento, que también pasaron
mas de doscientos afios desde que en 1777, un escritor italiano, Pietro
Verri, escribi6 aquel pequerio libro que se llama “Observaciones sobre la
tortura”. Verri era uno de los colaboradores directos de Beccaria, a quien
ayudd mucho en su obra; por eso, precisamente, la obra de Beccaria le
da una gran importancia al tema de la tortura. Doscientos afios después
de que este libro se publicara, un espafiol muy valiente, Manuel de Ri-
vacoba y Rivacoba, querido profesor que se fue de Espaia exiliado, que
estuvo en nuestro pais y que en ese momento estaba en Chile, en el afio
1977, publicé en nuestro pais aquel libro “Observaciones sobre la tor-
tura’, que tiene referencias que son centrales y absolutamente actuales.

Algunas de las citas que brevemente voy a leer, porque no quiero
abusar del tiempo, aparecen en el prélogo maravilloso que hace Rivaco-
ba y Rivacoba: ‘el tormento es una verdadera y gravisima pena, esto es, la
tortura no es un método de obtencion de nada, la tortura es en si una pena
y como ello hay que visualizarlo, como pena ilegal, porque en la mayoria
de los casos se aplica a personas inocentes o si no, se aplica a personas que
ya estdn cumpliendo otra pena y sélo creo que es una prueba, no de la ver-
dad, sino de la robustez o delicadeza de los miembros del atormentado”.
Esto lo dice Lardizabal, sefialando lo inicuo de la utilizacién de la tortu-
ra; spor qué lo digo?, porque en el imaginario colectivo de las fuerzas de
seguridad todavia, pese a los afios que han pasado, subyace el concepto
de que la tortura si sirve, que si se tortura se va a obtener informacion
y que aunque esa informacién no pueda luego, si se descubre que fue
obtenida bajo tormentos, usarse o incorporarse legalmente a un proce-
so judicial, de todos modos sirve para obtener otras pruebas que van a
utilizarse. Esto es lo primero contra lo que hay que luchar. Aunque ya lo
hayamos hecho durante muchos afos, hay que seguir insistiendo y ser
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muy estrictos en el control de como fueron introducidos los elementos
de prueba en el proceso y, ademas, hay que continuar difundiendo que
la tortura nunca sirvi6 para descubrir la verdad.

También, sefiala el mismo Rivacoba y Rivacoba en el prologo, to-
mando los dichos de un autor francés, una frase muy importante: “la
tortura es una invencion de la tirania. Que se recorra la historia y se la
verd mds o menos en el uso de los pueblos segiin estos sean mds o menos
libres, mds o menos ilustrados”. Esto afirma que contra la tortura se lucha
de muchas maneras, se lucha culturalmente, se lucha con ilustracion,
con cultura para el pueblo, se lucha con libertad, cuanto méas democra-
cia haya, va a haber menos tortura.

Finalmente, el mismo Pietro Verri, cuando insta a que desaparezca
totalmente la tortura, en ese momento absolutamente en boga, sefiala
que va a costar mucho porque a los jueces les cuesta mucho abandonar
las précticas judiciales. En este caso, yo no puedo menos que referirme
a algo que ya dijo Estela B. de Carlotto y es la casi inexistente cantidad
de condenas que hay en nuestro pais por los delitos de tortura, apre-
mios o vejaciones, asi como la predisposicion de todos los operadores
judiciales a calificar el hecho que estan investigando lo mas suavemente
posible; es decir, siempre es menos, siempre es un delito maés leve, y a
hacer muy dificil la obtencion de la prueba.

En este sentido, es posible establecer un parangon entre la investiga-
cién de la tortura y lo que pasaba con la violencia de género que se daba
en ambitos privados, donde las pruebas eran diabdlicas, imposibles,
porque siempre se decia que era “el dicho de la mujer contra el dicho
del hombre” y no se avanzaba, no se recolectaban otras pruebas, no se
tomaban otros elementos y la investigacién nunca prosperaba. Algo pa-
recido pasa con la tortura; el primer paso que hay que dar es que los jue-
ces y fiscales se den cuenta que no siempre las personas acusadas de un
delito o condenadas mienten, y que no siempre el personal de seguridad
que las debe resguardar o que realizé su detencidn, dice la verdad. Este
es uno de los paradigmas que es necesario destruir para poder avanzar y
esto es lo que normalmente ocurre. A las personas privadas de su liber-
tad, y otro tanto ocurre con las personas con problemas de salud mental
no se les cree. Todo lo que dicen, si son presos, lo hacen para mejorar su
situacion procesal y si son personas con padecimientos mentales, “ah,
son locos”, “no le vas a creer a un loco” y a los niflos tampoco, porque
“son nifos”, porque “fabulan” De esta manera, se construyen ambitos de
impunidad de los cuales todos somos responsables, pero claramente son
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responsables jueces y fiscales. En la medida que se siga una linea firme
de investigacion y condena, estos delitos van a descender y sobre todo,
en la medida en que se tome conciencia de que son delitos y delitos gra-
visimos. Por ello, nada justifica que se investigue con mayor ahinco un
robo o un hurto simple, que un apremio, una severidad o una vejacion.

A todo ello se suma el hecho de que nosotros somos responsables
de inyectar violencia a la sociedad. Si no trabajamos seria y profunda-
mente en el funcionamiento del sistema penal, del sistema policial y del
sistema penitenciario, tanto federal como provincial, en la medida que
estas practicas sobrevivan, en la medida que haya maltrato, que haya
falta de respeto a la dignidad humana, que la gente encarcelada sea mal-
tratada, desconsiderada, lo que va a ocurrir al final del camino es que
esas personas se van a reinsertar a la sociedad con mucho mas odio, con
mucho mas rencor, con muchas menos posibilidades de crear una socie-
dad justa y democratica. A ello se aflade que cuando ellos recuperan la
libertad, luego de haber pasado por una serie de padecimientos, es casi
imposible que consigan trabajo, porque todavia esa es una gran deuda
que tenemos, que es ver qué hacemos con las personas que recuperan
su libertad y esto es un problema; basicamente es un problema politico,
es un problema del poder judicial, es un problema de los fiscales, pero
también es un problema de toda la sociedad.

Toda la sociedad debe sacarse la venda de los ojos y darse cuenta que
la mano dura que se supone que le aplicamos a las personas que come-
tieron delitos, en el fondo, nos la estamos aplicando a nosotros mismos
y que permitiendo la tortura o los apremios, sélo estamos construyendo
una sociedad mucho mds insegura, mucho menos democratica, mucho
menos digna de ser vivida.

Por eso impulsamos esta Campana Nacional contra la Tortura y por
eso invitamos a todos a sumarse a ella, a tener un rol realmente activo
y participativo, queremos que este sea un tema que se instale en la so-
ciedad y queremos que poco a poco podamos ir cambiando esta vision
que nos hace una sociedad con una calidad institucional de segundo
nivel. Hemos avanzado mucho, gracias al esfuerzo de las Abuelas, de
las Madres y ahora, al esfuerzo de toda la sociedad, en la investigacion
y sancion de los crimenes de lesa humanidad. Pero, también, tenemos
que mantener una postura firme con los crimenes que dia a dia estan
ocurriendo en carceles, hospitales psiquiatricos, institutos de menores,
respecto de los cuales muchas veces tenemos una mirada demasiado
complaciente. No podemos permitir esa mirada complaciente, no sélo
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por los derechos humanos de las victimas de este tipo de malos tratos,
sino por los derechos humanos de quienes aplican esos malos tratos,
cuya dignidad humana también se ve lesionada y basicamente de la dig-
nidad humana de toda la sociedad.

Esta es una cuestion de dignidad humana, esta es una cuestion de de-
rechos humanos, esta es la construccion conjunta, participativa, digna
de una sociedad mejor para que pueda ser vivida por todos nosotros, sin
violencia y con justicia. A esa convocatoria los llamamos y dejo formal-
mente abierto nuestro Congreso. Nuevamente, muchas gracias.
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OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
EN MATERIA DE TORTURA

Juan E. Méndez

En primer lugar, quisiera agradecer a la Defensora General de la Na-
cidon, Dra. Stella Maris Martinez, al Ministerio Publico de la Defensa
y a los demads organizadores por celebrar este importante Congreso, y
por lanzar esta campaina por la erradicacion de la tortura. Espero que
contribuya, en la Argentina y en el mundo, a recuperar el consenso con-
denatorio de la tortura que hemos perdido, al menos en parte, en la
ultima década. Es un honor para mi haber sido invitado a compartir el
panel con Estela B. de Carlotto, Stella Maris Martinez y el Director de la
Biblioteca Nacional, Horacio Gonzélez. Es también un honor participar
de este evento en mi calidad de Relator Especial de Naciones Unidas
para la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes y poder contribuir a celebrar el bicentenario de la Asamblea General
Constituyente, asi como a evaluar los importantes progresos que Argen-
tina ha logrado en este tiempo respecto de la lucha contra la impunidad
y en la erradicacion y prevencion de la tortura. Celebramos esos logros
con ustedes, pero también, como ustedes, reconocemos los pasos que
ain quedan por implementar.

Como argentino, me siento profundamente honrado por la invita-
cién a recordar un hito trascendente de nuestra historia. La Asamblea
del Afio XIII es parte de la trama mediante la cual los argentinos pro-
curaron dar institucionalidad a los impulsos libertarios que inspiraron
a nuestros primeros gobiernos. Como otros esfuerzos posteriores, sus
lideres hubieron de sufrir derrotas parciales; pero la abolicion de la
tortura, la quema de sus instrumentos en la plaza publica, y la aboli-
cién de la esclavitud a través de la libertad de vientres, son momentos
de nuestra historia de los que debemos sentirnos orgullosos y que dos
siglos mas tarde todavia nos interpelan, nos inspiran y nos desafian a
profundizar el camino emprendido.
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Lamentablemente, 200 afios no han sido suficientes para erradicar
la tortura y los malos tratos en Argentina ni en el mundo. Sin embar-
go, como un triunfo de este periodo, contamos hoy con un marco legal
internacional disefiado especialmente para garantizar el respeto de la
prohibicidn absoluta de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Mds alld de los tratados multilaterales, la conciencia de
la humanidad reconoce hoy el caracter absoluto de la prohibicién de
la tortura y de los tratos crueles, inhumanos o degradantes. Esa prohi-
bicion y las demads obligaciones del Estado que de ella se derivan son
reconocidas como normas de derecho internacional consuetudinario
¥, mds adn, son normas imperativas del derecho internacional, jus co-
gens, que no admiten ninguna objecion, excepcion o suspension. A
ese estado de la cuestidn se ha llegado a través de un largo proceso de
desarrollo normativo. En ese sentido, representa un triunfo de nuestro
pais el haber contribuido y adherido al desarrollo de estas garantias
internacionales y haberlas incorporado a nuestra cultura democratica
y al Estado de derecho.

Voy a concentrar mi presentacion en el contenido de este marco
legal internacional y en analizar las obligaciones internacionales de
los Estados respecto de la prohibicién de la tortura que, logicamente,
se aplican a la Argentina. Al hacerlo, intentaré también destacar el rol
que cumple mi mandato como Relator Especial de Naciones Unidas
sobre la tortura, como uno de los mecanismos de monitoreo y refuer-
zo del cumplimiento de estas obligaciones.

1. MANDATO DE LA RELATORIA

La Relatoria sobre la Tortura es uno de los llamados “Procedimientos
Especiales” que funcionan bajo el Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas. Los Procedimientos Especiales consisten en expertos
independientes con el mandato de monitorear el estado de cumplimien-
to de ciertas obligaciones internacionales y hacer recomendaciones al
respecto, en el caso de los Procedimientos Tematicos; o respecto del
cumplimiento de los derechos humanos en un pais especifico, en el caso
de los Procedimientos por Pais.

En reconocimiento a la importancia de la prohibicion de la tortura
en el derecho internacional, la Relatoria sobre la Tortura es uno de los
Procedimientos Especiales Tematicos mas antiguos (1985) y de mayor
actividad. El propdsito de mi mandato es precisamente monitorear la
situacion de la prohibicion de la tortura en el mundo y recomendar a los
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Estados la implementacion de medidas y garantias tendientes a asegurar
la prevencion y erradicacion de la tortura.

Para cumplir con este mandato y en forma similar a los mecanismos
de trabajo de todos los Procedimientos Especiales, mi Relatoria realiza
visitas a paises y produce informes que contienen informacién y reco-
mendaciones sobre la situacion de ese pais respecto de la prohibicién
de la tortura; cursa comunicaciones a los Estados respecto de denuncias
recibidas por parte de victimas o de sus representantes -procedimiento
que concluye con un informe al Consejo de Derechos Humanos con-
signando las violaciones que el Relator considera probadas-; y produce
informes temdticos sobre la aplicacion de la prohibicion de la tortura a
diversas practicas y situaciones.

A diferencia de ciertos 6rganos creados en los tratados como el Co-
mité contra la Tortura, creado por la Convencion contra la Tortura, mi
mandato no tiene por fin velar por el cumplimiento de las normas de
un tratado especifico, ni esta limitado a evaluar la situacion de paises
que hayan ratificado estas normas. Por el contrario, el mandato parte
de la base de que existe una obligacién internacional consuetudinaria
respecto de la prohibicién absoluta de la tortura que vincula a todos los
Estados miembros de las Naciones Unidas y busca cooperar con los de-
mas organismos internacionales, asi como con los Estados y la sociedad
civil, en el desarrollo de garantias para su respeto.

2. DEFINICION DE TORTURA Y TRATOS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES

Sin embargo, aun cuando la prohibicién de la tortura y de los malos
tratos constituye una obligacién consuetudinaria y jus cogens, para com-
prender su alcance y contenido es importante trabajar sobre una defini-
cién clara respecto de lo que implican estas practicas. En este sentido, el
articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y, en
especial, el articulo 1 de la Convencion contra la Tortura establecen los
componentes fundamentales de esta definicion en el sistema universal
de derechos humanos y, por lo tanto, guian e informan el trabajo de mi
mandato. Esto se debe a que la practica internacional de los Estados y de
los diversos mecanismos y tribunales internacionales y domésticos, han
llevado a entender que, en general, estas normas recogen y expresan el
contenido de la obligacién consuetudinaria de prohibicion de la tortura.

En este sentido, segtin el articulo 1 de la Convencién contra la Tor-
tura, una practica constituye tortura cuando cumple con todos los si-
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guientes elementos: 1. Se trata de una conducta que ocasiona dolores
o sufrimientos fisicos o mentales severos; 2. Es realizada por un fun-
cionario publico, por una persona que ejerce funciones publicas o que
actua bajo instigacion, con consentimiento o aquiescencia de un fun-
cionario publico, y 3. Es realizada intencionalmente con el propoésito
de lograr alguno de los fines enumerados en forma no taxativa por la
Convencion, como la interrogacidn, el castigo, la intimidacién o coac-
cién a la victima o a otras personas, o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacion.

Por otro lado, el articulo 16 de la misma Convencidn se refiere a la
prohibicién de los tratos crueles, inhumanos o degradantes y los define
como “otro actos” que “no lleguen a ser tortura” y que sean cometidos
por funcionarios publicos, personas que ejercen funciones publicas, o
que actuen bajo sus Ordenes, instigaci(')n 0 aquiescencia. Por lo tanto, las
diferencias principales entre la definicién de malos tratos y de tortura
son, por un lado, la severidad del dolor o sufrimiento, que en el caso
de la tortura es mas calificado y, por otro lado, el hecho de que para
los malos tratos no se requiere demostrar una intencion especifica, sino
que admiten la posibilidad de que se ocasione el dolor o el sufrimiento
por negligencia. Las obligaciones del Estado que se desprenden de estas
practicas son también distintas siendo mas severas e intensas respecto
de la tortura. No obstante ello, conviene insistir en que la prohibicién
es absoluta e inderogable tanto respecto de la tortura como de los tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

En la practica, estas definiciones presentan varias dificultades que las
hacen objeto de criticas. Por ejemplo, la exigencia de tener que probar
la intencion del agente que comete el abuso para que la practica con-
figure tortura, pero no para que sea malos tratos, puede impedir que
conductas que alcancen la severidad exigida por la definicion de tortura
no sean consideradas tales por la dificultad o imposibilidad de probar la
intencion requerida. Esto es especialmente relevante considerando que
la severidad del sufrimiento debe evaluarse caso a caso y dependiendo
de las condiciones personales y del contexto de la victima. En este senti-
do, en una aplicacion estricta de la definicion de tortura, puede resultar
muy dificil considerar como tal practicas como el aislamiento solitario
prolongado de nifos que se pretenda justificar en una politica peniten-
ciaria general, o la existencia de condiciones inaceptables de reclusién
que puedan explicarse por la falta de recursos econémicos, aun cuando
la severidad del sufrimiento sea elevada.
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Por otro lado, las definiciones también pueden criticarse por la exi-
gencia de la participacion directa o indirecta de un agente estatal para
que la conducta sea castigada como tortura o malos tratos. Esto significa
que, en casos en que se trate de conductas de agentes no estatales, debe
demostrarse que, como minimo, el Estado sabia o debia saber del desa-
rrollo de esa conducta y no tomo las medidas diligentes para prevenirla,
detenerla, investigarla y castigarla, segtin corresponda. Sin embargo, cabe
destacar que el trabajo de los diversos mecanismos y tribunales interna-
cionales de derechos humanos ha ayudado a establecer que, cuando el
Estado no cumple con sus obligaciones procesales de debida diligencia
respecto de la investigacion y sancion de alegaciones de tortura, el Estado
viola también su obligacion material de no torturar o causar malos tratos,
aun cuando estas conductas sean realizadas por agentes privados, como
en el caso de la violencia doméstica. En nuestra practica, como en la de
los érganos del sistema interamericano de proteccion de los derechos hu-
manos, encontramos responsabilidad del Estado cuando las instituciones
respectivas conocian el riesgo o debian conocerlo en el curso normal de
sus responsabilidades y no han hecho nada por prevenir la tortura o el
maltrato cometido por un particular o para castigarlo condignamente.

Por otro lado, la Convencién Interamericana para Preveniry Sancio-
nar la Tortura, que también ha sido ratificada por Argentina, tiene una
definicién un tanto distinta a la de la Convencion de Naciones Unidas
ya que no establece la calificacion de severidad del sufrimiento, admite
a través de la frase “cualquier otra intencién” una gama mas amplia de
fines, y no incluye el requisito de la participacion estatal en la definicion,
aunque si lo hace como requisito para castigar el delito. Sin explayarme
sobre estas diferencias, quiero destacar que, en la aplicacion de estos
tratados, el Estado que ha ratificado ambos instrumentos siempre debe
aplicar la norma mas beneficiosa para la victima.

La referencia en la definicién a la intencién (dolo) y a propdsito u
objetivo que se persigue se presta a equivocos, 0 mas bien a intentos
de interpretacion de mala fe. Algunos han querido justificar formas de
interrogar aberrantes con la excusa de que el torturador persigue algin
fin superior o urgente, como salvar a la patria o el conocido “escena-
rio de la bomba a punto de estallar”. En América Latina sabemos bien
que no es asi como ocurre en la realidad la tortura. Que después del 11
de septiembre de 2001 se haya reproducido este argumento falaz es sin
duda un retroceso, no tanto desde la perspectiva de la vigencia de las
normas pero si de la percepcion en la opinién publica sobre posibles
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justificaciones éticas para la tortura. Desde la Relatoria sostenemos que
el dolo especifico que requiere la definicion se refiere a la intencion de
hacer padecer a la victima el dolor o el sufrimiento, fisico o mental y que
el objetivo o propdsito que se persiga es indiferente en todos los casos.

Muchas de las criticas o dificultades en la implementacion de es-
tas definiciones pueden deberse a que su aplicacion ha evolucionado
respecto de la concepcidn clésica de tortura pensada en el agente es-
tatal que tortura fisicamente a una persona privada de libertad con el
objeto de extraer una confesiéon o informacién. En efecto, el derecho
internacional reconoce ampliamente el principio de que los tratados
son documentos vivos cuya interpretacion cambia con el tiempo vy,
tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como la Euro-
pea, han establecido que el concepto de tortura ha evolucionado en
funcién de las exigencias actuales de nuestras sociedades democrati-
cas. En este sentido, parte del trabajo de mi mandato y de los multiples
mecanismos que monitorean la prohibicién de la tortura, es también
contribuir al seguimiento de la evolucion de la definicién de la tortura
y los malos tratos a fin de identificar sus limites y las diversas practi-
cas que se encuentran comprendidas en su prohibicién. En mi ultimo
informe tematico presentado ante el Consejo de Derechos Humanos
de este afio, por ejemplo, conclui que, en atencion a esta evolucion,
ciertas practicas que ocurren en el ambito de la asistencia a la salud
pueden constituir tortura o malos tratos, aun cuando sean realizadas
por agentes privados y con fines terapéuticos y que, por lo tanto, los
Estados estan obligados a tomar medidas diligentes para prevenir, in-
vestigar y sancionar practicas que crucen esa linea.

Como ultimo punto respecto de la definicidon de tortura, quisiera
referirme a la excepcién presente en la Convencion respecto de que
no se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean con-
secuencia de la aplicacion de sanciones legitimas. Esta excepcidon no
quiere decir que los Estados pueden, a través de la autorizacion legal
de ciertas practicas, evadir a sus obligaciones internacionales de pro-
hibir la tortura. Lo que importa es si la practica constituye tortura bajo
el derecho internacional. Si lo es, no puede nunca ser una practica
legitima bajo el derecho doméstico de un Estado. Por ejemplo, en el
ejercicio de mi mandato, he identificado en mis informes tematicos
que practicas como la pena de muerte y el aislamiento solitario cons-
tituyen, bajo ciertas circunstancias, tortura y por lo tanto no pueden
excusarse en ser la aplicacion de sanciones legitimas.
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3. CONTENIDO DE LA OBLIGACION INTERNACIONAL DE LA PRO-
HIBICION DE LA TORTURA Y OTROS TRATOS CRUELES, INHUMANOS
O DEGRADANTES

Definida la tortura y los malos tratos e identificadas las practicas que
pueden considerarse como tales, es importante establecer cuales son
las caracteristicas y los componentes de las obligaciones de los Estados
cuyo incumplimiento desencadena su responsabilidad internacional.

A) CARACTER INDEROGABLE Y JUS COGENS DE LA PROHIBICION
DE LA TORTURA

En primer lugar, cabe destacar que el derecho a la integridad per-
sonal es un derecho humano de los considerados inderogables, lo que
significa que el Estado no puede jamas justificar su violaciéon o vulnera-
cidn, ni siquiera en base a alguna de las razones que el derecho interna-
cional admite para limitar, en ocasiones, otros derechos. En este sentido,
la prohibicién de la tortura se mantiene como absoluta e inderogable
aun en tiempos de guerra, en casos de amenaza a la seguridad nacional
o de lucha contra el terrorismo, en casos de amenazas a la seguridad
publica, o por cualquier otra razén.

La prohibicién de la tortura se considera una norma jus cogens, lo
que significa que su respeto es un imperativo internacional para los Es-
tados que no admite excepcion ni pacto en contrario y que vincula a los
Estados respecto de toda la comunidad internacional. En forma conexa,
la prohibicién de la tortura es también una norma consuetudinaria de
derecho internacional, ya que la practica de los Estados demuestra un
consenso respecto de la obligatoriedad de su prohibicién. Asi, los Esta-
dos estdn obligados por esta prohibicién aun cuando no hayan ratifica-
do los tratados que la establecen.

B) OBLIGACION DE INVESTIGAR, ENJUICIAR Y CASTIGAR ALEGA-
CIONES DE TORTURA

Respecto al contenido de la obligacion estatal derivada de la prohibi-
cién de la tortura, uno de los componentes principales es la obligacion
de investigar, enjuiciar y, cuando corresponda, castigar a todos los cul-
pables de actos de tortura. Esta obligacion se establece directamente en
los articulos 12 y 7 de la Convencién contra la Tortura, pero también ha
sido interpretada por el Comité de Derechos Humanos como uno de los
contenidos del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos que reconoce el derecho a la integridad personal. Asimismo,
ha sido destacada como una obligacion fundamental por parte de los
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distintos mecanismos regionales e internacionales de proteccion, y por
la Asamblea General de Naciones Unidas y el Consejo de Derechos Hu-
manos, respecto de las violaciones graves a los derechos humanos. Esta
obligacion se desprende tanto en los casos en que las alegaciones se re-
fieran a actos de tortura cometidos por agentes estatales, como cuando
se trate de actos o practicas de agentes privados.

En la practica, el cumplimiento de esta obligacion se evalua en base
a estandares de debida diligencia y se informa en el cumplimiento de
garantias de debido proceso. Asi, por ejemplo, no cualquier investiga-
cion satisface la obligacion de investigar las alegaciones de tortura. Esta
investigacion debe ser pronta, imparcial, independiente, debe proveer
de adecuada proteccién a las victimas y debe tener como objetivo la
identificacion de la veracidad y ocurrencia de los hechos alegados y la
identificacion de los responsables. Es ademas importante que los inves-
tigadores estén capacitados en el trato adecuado a victimas de tortura y
en la recoleccion de pruebas forenses de estos abusos. En este sentido, el
Protocolo de Estambul debe guiar la accién de los Estados.

Ademas, la obligacidn de investigar esta atada a la de iniciar las
acciones judiciales y administrativas correspondientes contra los
posibles responsables de estos delitos. Por lo tanto, la investigacion
debe cumplir con ciertos estandares de documentacion de las prue-
bas relevadas que puedan facilitar el trabajo de los fiscales. Asimis-
mo, cuando se trate de funcionarios publicos, para evitar que puedan
entorpecer la investigacion, éstos deben ser separados de sus cargos
hasta que se determine si corresponde el inicio de acciones judiciales.
Respecto de la obligacion de enjuiciar y castigar a los culpables, cabe
destacar que sélo puede considerarse satisfecha cuando la investiga-
cidén se lleva a cabo a través de autoridades judiciales independientes
e imparciales y en total observancia de las garantias exigidas por el
debido proceso. Las garantias del juicio justo se aplican tanto en fa-
vor de los acusados como de las victimas, cuya participaciéon en el
proceso debe alentarse y ser garantizada.

En este sentido, existen una serie de acciones positivas concretas que
los Estados deben adoptar para cumplir con la obligacion de investi-
gar, enjuiciar y castigar actos de tortura y malos tratos. Por ejemplo, los
Estados deben crear y contar con mecanismos apropiados para recibir
denuncias, deben entrenar al personal a cargo de las investigaciones y
asegurar su independencia y la disponibilidad de recursos, deben contar
con un poder judicial capacitado e independiente y deben haber tipifi-
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cado el delito de tortura y de malos tratos en conformidad con la nor-
mativa internacional y con sanciones apropiadas a su severidad.

Asimismo, en virtud del caracter jus cogens de la prohibicién de la
tortura, los Estados no pueden justificar el incumplimiento de esta obli-
gacion en base a la existencia de amnistias legales o de facto, el principio
de irretroactividad de la ley penal, o las normas relativas a la prescrip-
cion de la accion penal. En la experiencia de América Latina, éstas son
muchas de las razones que usualmente obstaculizan la investigacion de
actos de tortura ocurridos en periodos dictatoriales. Sin embargo, Ar-
gentina ha demostrado ser uno de los paises lideres en la region respec-
to de la lucha contra la impunidad, estableciendo en la jurisprudencia
interna importantes precedentes respecto de la inaplicabilidad de estas
justificaciones. Esta lucha contra la impunidad de los crimenes de la
dictadura debe extenderse a impedir la impunidad de la tortura y los
malos tratos en periodos democraticos.

Lamentablemente, en mi experiencia, a pesar de la centralidad y rela-
tiva claridad de la obligacion de investigar, enjuiciar y castigar, la misma
constituye una de las obligaciones mas frecuentemente violadas por los
Estados. En el caso de Argentina, dos de las tltimas cuatro denuncias
que recibi en el primer semestre de 2013 en mi calidad de Relator y que
comparti con el Gobierno, se refieren a la falta de investigacion adecua-
da de alegaciones de tortura. Uno de estos casos implicé alegaciones de
tortura en una comisaria de Florencia, Provincia de Santa Fe en la que,
al momento de la comunicacion, los presuntos funcionarios responsa-
bles habian sido trasladados pero permanecian en sus funciones sin que
se hayan iniciado investigaciones adecuadas. A la fecha, no he recibido
respuesta alguna respecto del estado de este caso.

Sin perjuicio de ello, quiero también resaltar otros dos casos que es-
tan publicados en mi dltimo informe de comunicaciones de marzo de
2013 y que se refieren a serias alegaciones de torturas en el Complejo
Federal IT y en la Cércel de San Felipe. En ambos casos recibi respuesta
por parte del Gobierno argentino en las que se establece el inicio de
investigaciones apropiadas.

C ) OBLIGACION DE PREVENIR ACTOS DE TORTURA Y DE MALOS TRATOS

Por otro lado, la prohibicion de la tortura y de los malos tratos obliga
también a los Estados a adoptar medidas positivas tendientes a preve-
nir estas conductas. Esta obligacién se encuentra expresamente estable-
cida en el articulo 2 de la Convencion contra la Tortura que establece
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que los Estados deben tomar “medidas legislativas, administrativas, ju-
diciales o de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura”

El contenido de esta obligacion es muy amplio e implica la obligacién,
por ejemplo, de adoptar medidas legislativas que tipifiquen la tortura y los
malos tratos como delitos en conformidad con la Convencién, promover
activamente en las instituciones puiblicas una cultura de tolerancia cero
hacia la tortura, crear mecanismos apropiados para la denuncia de tortura
y de malos tratos y para el monitoreo de los centros de detencién y capa-
citar al personal policial y judicial en materia de prevencion de tortura y
tratamiento de sus victimas. Asimismo, algunas medidas mds concretas
para prevenir la tortura implican el acceso inmediato a un abogado al
momento de la detencidn, la realizacién de un examen médico al mo-
mento de detencién y del ingreso a un centro de privacion de libertad, la
conservacion de registros adecuados en las comisarias y cérceles y el ac-
ceso frecuente de los detenidos a visitas y comunicaciones con el exterior.

En casos en que el Estado esté en conocimiento de la existencia de
practicas por parte de agentes no estatales que puedan constituir actos
de torturas o malos tratos, la obligacién de prevenir obliga a los go-
biernos a adoptar medidas positivas tendientes a regular y controlar el
desarrollo de estas practicas para prevenir los abusos. La falta de adop-
cién de estas medidas preventivas puede derivar directamente en una
violacién de la prohibicién de la tortura y en la responsabilidad inter-
nacional del Estado. A modo de ejemplo, mi mandato ha recomendado
a los Estados respecto de las medidas que deben adoptar a fin de evitar
que casos de violencia doméstica o de abusos en centros de asistencia
a la salud impliquen su responsabilidad internacional por incumplir la
obligacion de prevenir la tortura y los malos tratos.

En el caso de Argentina, una medida positiva para reforzar la preven-
cién de la tortura ha sido la creacién de un Registro de casos de tortura
en la provincia de Buenos Aires. Sin embargo, mi mandato cursé una
comunicacion al gobierno expresando preocupacion por el posible tras-
lado de este Registro desde el ambito de la Defensoria de Casacion Penal
de la provincia a la competencia de la Defensoria General Multifueros
que seria creada por una nueva ley. Segtin las alegaciones recibidas, esta
transferencia podria afectar la especialidad y experiencia en el manejo
de estos datos sensibles, asi como la independencia del registro, com-
prometiendo, por lo tanto, su utilidad como mecanismo de prevencion.
Lamentablemente, no he recibido respuesta del Gobierno respecto del
estado de este proyecto de ley o la veracidad de las alegaciones recibidas.
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4. OBLIGACION DE NO EXTRADITAR CUANDO EXISTA PELIGRO
DE TORTURA O TRATO CRUEL INHUMANO O DEGRADANTE

Por otro lado, otra de las obligaciones fundamentales bajo la prohi-
bicién de la tortura es la de non-refoulement o prohibicion de expul-
sar, devolver o extraditar a una persona a otro Estado cuando haya
razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a
tortura. En este sentido, la prohibicion absoluta de la tortura no estaria
completa si los Estados pudieran, a pesar de no cometer ellos los actos
que constituyen tortura o malos tratos, extraditar a personas que pudie-
ran ser sometidas a estas practicas en otros Estados.

Esta obligacion estd expresamente regulada en el articulo 3 de la Con-
vencién contra la Tortura y también constituye uno de los pilares funda-
mentales de la Convenciéon de Naciones Unidas sobre el Estatuto de los
Refugiados. Sin embargo, existe una diferencia fundamental entre am-
bas obligaciones que se debe, principalmente, al caracter jus cogens de la
prohibicién de la tortura. Mientras que en el caso de los refugiados la
obligacion de non-refoulement admite excepcion en situaciones en las que
existan razones de seguridad nacional o que la persona haya cometido un
delito grave que constituya una amenaza para la comunidad del pais, nin-
guna persona, sin excepcion y sin importar si se trata del mas peligroso de
los terroristas, puede ser expulsada a un pais en el que pueda ser sometido
a actos de tortura. Asimismo, mi mandato ha constantemente insistido en
que los Estados no pueden evadir esta obligacion ni siquiera a través de la
obtencion de garantias diplomaticas por parte del Estado destino que pre-
tendan asegurar que la persona a trasladar no sera sometida a torturas. La
Convencion contra la Tortura respalda esta interpretacion al no admitir
excepciones y acepta que la determinacion de la existencia de peligro de
tortura en el Estado destino puede basarse en la existencia “de un cuadro
persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos
humanos” y no sélo en alegaciones concretas.

En mi experiencia, ésta es una obligacion que los Estados suelen res-
petar en la mayoria de los casos. Tal ha sido el resultado positivo de
intervenciones de mi mandato y de otros mecanismos internacionales
respecto, incluso, de sospechosos de terrorismo.

5. OBLIGACION DE EXCLUIR EVIDENCIA OBTENIDA POR MEDIO
DE TORTURA

Otra de las obligaciones principales, establecida en el articulo 15 de
la Convencién contra la Tortura, es la de asegurar que ninguna decla-
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racion que haya sido obtenida como resultado de tortura sea utilizada
como evidencia en cualquier tipo de procedimiento, excepto si es en
contra de la persona acusada de tortura como prueba de que la declara-
cion fue realizada. Esta obligacion es de fundamental importancia pues
procura privar de toda eficacia a la utilizacion de la tortura y los malos
tratos como método de investigacion. Tanto el Consejo de Derechos
Humanos como la Asamblea General de Naciones Unidas han destaca-
do el cardcter absoluto y consuetudinario de esta obligacion, extendién-
dolo al caso de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Sin embargo, en su aplicacion esta obligacion genera multiples in-
convenientes. Debido a que la norma excluye la evidencia obtenida
con uso de tortura, una aplicacién estricta de la regla puede llevar a
concluir que, para beneficiarse de la misma, la victima debe primero
probar que hubo tortura. Esta interpretacion, ademas de ser contraria
a la obligacion de los Estados de investigar toda alegacion de tortura,
pone a las victimas en una situaciéon compleja debido a que la compro-
bacion de la tortura depende, en muchos casos, de marcas en el cuerpo
de la victima que pueden haberse borrado con el tiempo. En este sen-
tido, en el ejercicio de mi mandato y después de visitar varios paises
en los que comprobé esta interpretacion, recomendé que los Estados
no exijan pruebas fehacientes de la existencia de torturas para dar lu-
gar a la exclusion de evidencias. En los casos en los que se alegue que
ciertas pruebas fueron obtenidas con el uso de torturas, los Estados
deben excluir la evidencia, iniciar de oficio y en forma independiente
una investigacion para determinar la existencia de tortura, y trasladar
la carga de la prueba a la fiscalia que debe demostrar que no existi6
tortura si pretende lograr la admisibilidad de esa prueba.

Por otro lado, los Estados deberian implementar ciertas salvaguardas a
fin de asegurar la inviolabilidad de esta regla. Por ejemplo, las confesiones
deberian ser consideradas pruebas admisibles inicamente en los casos en
que hayan sido realizadas con la presencia del abogado del acusado y ante
una autoridad judicial o de caracter imparcial similar. Ademas, los jueces
deberian tener como practica consultar a los acusados cual ha sido el tra-
to en custodia y si ha sido victima de abusos. En particular, los Estados
deben ir mas alla de la letra estricta de la Convencién contra la Tortura
y regular los procedimientos penales de modo que la regla de exclusion
se aplique no sélo a la confesion obtenida bajo tortura sino a toda prueba
obtenida en violacién del debido proceso y también a toda otra prueba a
que se haya accedido como consecuencia de un procedimiento irregular.
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Esta “doctrina del fruto del 4rbol envenenado” es derecho vigente en va-
rios paises, incluyendo, tengo entendido, la Argentina; es imprescindible
que se transforme en una norma de cardcter universal.

A raiz de la lucha contra el terrorismo, en los dltimos afios hemos
tenido que ocuparnos de casos en los que los Estados se reservan el
derecho de utilizar confesiones y declaraciones obtenidas bajo tortura
para fines distintos de la prueba en juicio contra el acusado. Los ejem-
plos de tales usos tienen que ver con operaciones de inteligencia o para
mantener restricciones administrativas o hasta detencidn arbitraria y
prolongada contra personas a quienes no se las juzga, como es el caso de
decenas de detenidos en Guantidnamo. En un caso reciente, la Cdmara
de los Lores del Reino Unido invalidé el uso de pruebas obtenidas bajo
tortura aun en el caso de que la tortura hubiera sido cometida por agen-
tes de otros Estados. Estas aplicaciones literales de la regla de exclusion
demuestran la insuficiencia de la norma de la Convencién contra la Tor-
tura pero, indudablemente, descansan sobre una interpretacion restric-
tiva y hasta de mala fe de la misma, que desconoce que el propdsito de
la norma es desalentar la tortura. Obviamente, la posibilidad de usar de-
claraciones para variados propdsitos constituye un aliciente a la tortura.

6. OBLIGACION DE REPARAR Y REHABILITAR A LA VICTIMA DE
TORTURA Y MALOS TRATOS

Por ultimo, cabe referirse a la obligacion de los Estados de garantizar
que todas las victimas de torturas reciban una adecuada reparacion por
la violencia sufrida y reciban el apoyo necesario para poder rehabilitarse.

La obligacion de reparar incluye la de asegurar el acceso de las victi-
mas a la justicia y la de adoptar medidas legislativas, judiciales y admi-
nistrativas tendientes a garantizar la compensacion, reparacion y reha-
bilitacion de las victimas evitando cualquier tipo de obstaculo legal o de
cualquier otro tipo. En este sentido, la reparacion debida a las victimas
no se refiere exclusivamente al otorgamiento de compensaciones eco-
ndémicas, sino que comprende también el castigo de los responsables,
la busqueda de la verdad, y la adopcién de garantias de no repeticion.

Por su lado, la obligacion de rehabilitar implica la obligacién de ga-
rantizar que, en la medida de lo posible, todas las victimas de torturas
cuenten con acceso a tratamientos médicos y psicolégicos y de apoyo
social y comunitario que puedan ayudarlas en la rehabilitacion y el tra-
tamiento de los traumas y trastornos que puedan haber resultado de la
tortura y malos tratos sufridos. Es importante que estos tratamientos
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sean diseflados en atencion a las circunstancias particulares del caso de
cada victima y a sus condiciones y necesidades personales.

Estas obligaciones se encuentran establecidas en el articulo 14 de la
Convencién contra la Tortura respecto de cuya aplicacién y contenido el
Comité contra la Tortura emiti6 recientemente un importante Comenta-
rio General. En forma general, este Comentario General No. 3 destaca la
necesidad de que las medidas de reparacion y rehabilitacion sean aplica-
das sin discriminacién y teniendo en cuenta las condiciones personales
de la victima, como su género o su pertenencia a un grupo marginado,
las circunstancias particulares del caso y la severidad y tipo de tortura o
maltrato al que fue sometida. Fundamentalmente, las medidas adoptadas
por los Estados deben evitar cualquier forma de re-victimizacion.

Sin perjuicio de que el cumplimiento de la prohibicién inderoga-
ble de la tortura y los malos tratos no depende ni varia segun la situa-
cién econdmica del Estado o la existencia de recursos, cabe destacar
que existen mecanismos internacionales importantes, como el Fondo
Voluntario para Victimas de Tortura de las Naciones Unidas, que busca
colaborar con la reparacion y rehabilitacion de victimas de tortura. Es
fundamental que los Estados continden e incrementen su contribucion
voluntaria a este fondo.

7. CONCLUSION

Para concluir, quisiera destacar que la prohibicion absoluta de la
tortura impone a los Estados el cumplimiento de una serie compleja
de obligaciones con el objetivo de prevenir las violaciones al derecho
a la integridad personal y de asegurar que, cuando ocurran, sean debi-
damente investigadas, castigadas y reparadas. El Estado argentino ha
ratificado e incorporado la enorme mayoria de normas internacionales
que establecen el marco legal de esta prohibicién y ha sido un ejemplo
en la region respecto de la investigacion y el castigo de alegaciones de
torturas y malos tratos ocurridos durante los periodos mds oscuros de
nuestra historia. En este sentido, es importante destacar la ratificacion
del Protocolo Facultativo de la Convencién, que establece un régimen
de prevencion basado en la visita a establecimientos de privacion de li-
bertad, y la adopcidn por ley, a fines del afio pasado, del Mecanismo Na-
cional Preventivo contemplado en ese Protocolo. Esto es el resultado de
una lucha insistente por parte de los organismos argentinos de derechos
humanos y, con seguridad, constituye también un aporte al desarrollo
normativo y operativo de la prevencion a nivel mundial.
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Actualmente, si bien el marco constitucional y legal de derecho in-
terno es satisfactorio para permitir el cabal cumplimiento de las obliga-
ciones internacionales, resulta aun preocupante que tanto en los casos
presentados ante mi mandato, como en los tltimos informes del Proce-
so de Revision Universal y del Comité de Derechos Humanos, se resal-
ten las malas condiciones carcelarias, la falta de investigacion eficiente
y adecuada de alegaciones de tortura y la existencia de malos tratos y
torturas en los centros de detencidn, en particular, en las comisarias.
Desde el punto de vista de mi mandato, resulta también preocupante
que el Gobierno no haya respondido prontamente y dentro de los plazos
otorgados a algunas de las comunicaciones cursadas.

Si bien los organismos internacionales de prevencién de la tortura y
las diversas normas internacionales resultan un elemento fundamental
para asegurar el cumplimiento de la prohibicion de la tortura, la erra-
dicacion de esta practica no puede lograrse sin el compromiso activo
y abierto de los Estados y de las organizaciones independientes de la
sociedad civil. A pesar de que los progresos logrados en este bicentena-
rio son innegables, Argentina debe renovar el compromiso y continuar
reforzando sus instituciones, legislacién y practicas para garantizar el
respeto de la prohibicion de la tortura. Por eso, esta celebracion del Bi-
centenario de la abolicién de la tortura en el pais no deja ningin margen
para la complacencia; antes bien, nos convoca a todos a renovar el espi-
ritu de la Asamblea del Afio XIII'y derogar y erradicar este flagelo, en la
practica y en el curso de nuestras vidas.
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LA TORTURA EN AMERICA LATINA: LA VISION DE LA OFICINA
DEL ALTO COMISIONADO PARA DERECHOS HUMANOS
DE LAS NAcCIONES UNIDAS

Amérigo Incalcaterra

La tortura sigue siendo hoy una de las violaciones de derechos huma-
nos mds graves —y en ocasiones mds invisibilizadas- en nuestra regién y en
el mundo. Justamente en aquellos lugares donde no penetra la luz, donde
la opinién publica no tiene acceso, donde las cosas se hacen detrés de las
paredes, es donde, lamentablemente, se siguen cometiendo estos hechos
sumamente brutales que son estas violaciones de los derechos humanos.

Segun ha destacado la Alta Comisionada para los Derechos Huma-
nos, Navi Pillay, “la practica de la tortura deshumaniza tanto a la victima
como al torturador y deja marcas en personas, comunidades y socieda-
des enteras que pueden ser muy dificiles de cicatrizar”. La tortura y los
malos tratos contindan siendo précticas actuales y, por desgracia, bien
extendidas en una variedad de contextos y situaciones: carceles, comisa-
rias, otros lugares de detencidn, centros de salud y de internamiento vy,
en general, en los centros de privacién de libertad.

Aunque la Oficina del Alto Comisionado para Derechos Humanos
de las Naciones Unidas tiene constancia de la existencia de esta practica
recurrente en América latina, no es tarea sencilla ofrecer una cifra repre-
sentativa a nivel regional, dado que es frecuente encontrar datos desactua-
lizados, dispersos y de dificil acceso. Ademds, es cominmente reconocido
que muchos casos de tortura y malos tratos no son denunciados como ta-
les a las autoridades competentes. Por lo tanto, la ausencia de estadisticas
homogéneas que den cuenta de la realidad actual es uno de los obsticulos
a la prevencién y erradicacién de la tortura. En este sentido, los mecanis-
mos internacionales de proteccién y promocién de los derechos huma-
nos recuerdan constantemente a los paises de la region la necesidad de
contar con fuentes estadisticas fiables en la materia. A modo de ejemplo,
el Comité contra la Tortura acaba de recomendar a Pert en sus dltimas
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observaciones finales que establezca un registro especifico para casos de
torturas o penas y tratos crueles, inhumanos o degradantes'.

La tortura y los malos tratos contra las personas privadas de liber-
tad constituyen un lamentable denominador comun para los paises de
América del Sur. Ello se suma a la compleja situacion que atraviesan los
sistemas penitenciarios en esta parte del mundo. No es una coincidencia
que en los ultimos afios se hayan multiplicado los motines e incendios
con desenlaces tragicos en carceles de Brasil, Chile, Pert, Uruguay y
Venezuela, entre otras. Los altos niveles de hacinamiento, el encierro
prolongado, las condiciones de detencion precarias y deplorables, las
deficiencias en la provision y el acceso a servicios basicos tales como
agua potable, alimentos, atencién médica, saneamiento e higiene, la vio-
lencia y malos tratos son algunos de los retos pendientes de los sistemas
penitenciarios latinoamericanos. Recordemos que la tasa de hacina-
miento en las prisiones de América del Sur varia entre el 30 y el 70 por
ciento. Estas condiciones se ven agravadas por las demoras judiciales y,
en ocasiones, el recurso excesivo a la prision preventiva. Precisamente,
el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Detenciones Arbitrarias
alertd sobre el uso excesivo de la privacion de libertad en el marco de su
visita a Brasil en marzo de 2013. El Grupo recordd que este pais tiene
una de las mayores poblaciones penitenciarias del mundo, con cerca de
550 mil personas, de las cuales 217 mil estan en prisidon preventiva.

Las condiciones carcelarias en nuestra regiéon han sido un motivo
frecuente de preocupacion en varios informes de las Naciones Unidas,
de los 6rganos de tratados, de los procedimientos especiales, asi como
en el Examen Peri6édico Universal de muchos paises. Al concluir su vi-
sita a Uruguay en 2012, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre
la Tortura resalté que en este pais “aun persisten varios problemas que
impiden que las condiciones generales de detencion sean satisfactorias,
llegando en algunos extremos a ser inhumanas.” Esta afirmacion es va-
lida para el conjunto de los paises de la regidon. Sus gobiernos deben
actuar sobre las recomendaciones internacionales en la materia y tomar
medidas eficaces en varios ambitos: legislacion, politicas publicas, insti-
tucionalidad, capacitacidn, presupuesto y estadisticas.

Los Estados tienen la obligacién de garantizar que las condiciones de
detencion sean compatibles con la prohibicion de la tortura y los tratos

1 Cfr. Observaciones del Comité contra la Tortura en CAT/C/PER/COQO/5-6, 21 de
enero 2013, para. 8.
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crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de su libertad
tiene derecho a ser tratada con humanidad y con respeto a la dignidad
inherente de la persona humana, como se reconoce en todos los instru-
mentos internacionales de derechos humanos.

El deber ineludible y urgente de actuacién de parte del Estado no
se limita a prohibir todo acto de tortura, sino que incluye también
un deber mucho mas amplio de prevenir su ocurrencia y de asegurar
justicia y reparacion a sus victimas, como una de las garantias basi-
cas para la no repeticion.

La reparacidn en favor de las victimas de la tortura es esencial
para la conciliacién de una sociedad y todo proceso de reparacion
comienza con la justicia, con la rendicion de cuentas. Es por ello que
la Convencidn contra la Tortura -ratificada al dia de hoy por 153
Estados- dispone claramente la obligacion del Estado de realizar una
investigacion pronta e imparcial de todo acto de tortura, asi como la
obligacion de que toda queja por tortura sea examinada pronta e im-
parcialmente por una autoridad competente, y que los testigos estén
protegidos de toda forma de intimidacion.

El mensaje que se desprende de estas provisiones es claro: la res-
ponsabilidad del Estado y de sus agentes frente a los actos de tortura
recae no solo por accion directa sino también por la omisiéon de su
deber de prevencion, sancion y reparacion.

Con la perspectiva de fortalecer la lucha contra la tortura, la Alta
Comisionada, Navi Pillay, ha reiterado en sus declaraciones que los ele-
mentos claves para enfrentar el problema son: prohibir de manera ab-
soluta la tortura, eliminar las amnistias y la impunidad para tales casos,
fomentar el apoyo psicolégico y econémico de las victimas, aumentar la
fiscalizacion de las prisiones y los centros de detencion donde se pueden
reproducir torturas u otros tratos crueles, y crear mecanismos de pre-
vencion a nivel nacional de conformidad con el Protocolo Facultativo
de la Convencion contra la Tortura.

El establecimiento y fortalecimiento de un mecanismo eficiente y au-
tonomo que cuente con independencia, recursos y demas condiciones
necesarias para cumplir con sus funciones es una recomendacion recu-
rrente a los paises de América del Sur por parte de los mecanismos de
derechos humanos de Naciones Unidas, entre los que se destaca el Exa-
men Periddico Universal. En los exdmenes periddicos de los seis paises
que cubre la Oficina Regional, ya sea del primer ciclo o, en su caso, del
segundo ciclo, se han incluido diversas recomendaciones al respecto. Si
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a éstas le afladimos las relativas a la temdtica mas amplia de seguridad
y tortura, las cifras resultan todavia mas reveladoras: 135 de un total de
731 recomendaciones (es decir, el 18% de las recomendaciones).

Hasta la fecha, el Protocolo Facultativo a la Convencidn contra la Tor-
tura ha sido ratificado por un total de 14 paises latinoamericanos. En vir-
tud del mismo, los Estados partes se comprometen a establecer, mantener
o designar a uno o varios Mecanismos Nacionales de Prevencion de la
Tortura (“MNPT”). De estos 14 paises en la region, siete han creado o
designado su mecanismo estando éste en funcionamiento: Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Paraguay. En los
otros siete paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Panam4, Peru y Uru-
guay), el mecanismo se encuentra en etapas diferentes de establecimiento.
En Panama y Bolivia, se estd evaluando el tipo de mecanismo y el marco
normativo, mientras que en Chile y en Uruguay, los mecanismos han sido
designados y estan en proceso de implementacion. Por otro lado, en Bra-
sil y Peru, se esta debatiendo en sede legislativa un proyecto de ley y en
Argentina se aprob¢ recientemente la ley de creacion a nivel federal y se
espera su pronto establecimiento y puesta en funcionamiento.

Ademas, dada la naturaleza federal de Argentina y Brasil, se ha pre-
visto la creacion de mecanismos de prevencion de la tortura a nivel pro-
vincial/estadual y local. Existen cinco Mecanismos Provinciales creados
en Argentina (Chaco, Mendoza, Rio Negro, Salta y Tucuman) y otros
cuatro en proceso de creacion (Buenos Aires, La Pampa, Neuquén y
Santa Fe). En el caso de Brasil, existen cinco Mecanismos Estaduales
(Alagoas, Espirito Santo, Paraiba, Pernambuco y Rio de Janeiro) y uno
en proceso de creacion (Minas Gerais). Mas concretamente, el mecanis-
mo de Rio de Janeiro se encuentra plenamente operativo y acaba de pre-
sentar su primer informe anual. Ademads, un importante namero de Es-
tados brasilefios han creado Comisiones Estaduales de Prevencién de la
Tortura con funciones deliberativas, consultivas o de asesoramiento. En
la actualidad, existen Comisiones Estaduales en 16 Estados brasilefios.

La Oficina Regional ha permanecido siempre a disposicion de los
Estados para acompaiiar y brindar asistencia técnica en la creacién y
establecimiento de los mecanismos en los seis paises que cubre. Mere-
cen especial mencion los casos de Chile y Uruguay, donde la Oficina ha
colaborado estrechamente con sus respectivas Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos, participando en visitas a centros penitenciarios,
impartiendo capacitaciones y organizando encuentros regionales de in-
tercambio de buenas practicas y lecciones aprendidas, entre otros.
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A doscientos afios de la Asamblea General Constituyente de 1813,
hito histérico en el combate contra la tortura y otras graves violacio-
nes de los derechos humanos en Argentina, es momento de hacer un
balance de la situacion actual. En este sentido, deben destacarse los
avances de la Argentina en la criminalizacién de la practica de la tor-
tura, y en el enjuiciamiento y condena de varios responsables de estos
delitos cometidos durante la era militar.

Asimismo, la Ley que establece el Sistema Nacional de Prevencién de
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes abre
el camino para el fortalecimiento de la capacidad del Estado de prevenir la
tortura®. Quiero por ello aprovechar esta instancia para alentar al préoximo
establecimiento de un Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
de conformidad con el Protocolo Facultativo a la Convencion contra la
Tortura como medida fundamental para, a través de un sistema de vi-
sitas regulares a lugares de privacion de libertad, traer luz a los oscuros
rincones donde se produce la tortura y los malos tratos, para que no que-
de un lugar sin escrutinio, donde los torturadores puedan sentirse libres
de actuar con impunidad. De implementarse pronta y eficazmente dicho
Mecanismo, y en adecuada coordinacidn con los respectivos mecanismos
provinciales, la Argentina podria convertirse en un referente en la regién
para otros paises que estan en vias de establecer sus propios mecanismos.

A pesar de estos avances, queda mucho camino por recorrer antes
de poder proclamar que la practica de la tortura ha sido efectivamente
erradicada y que sus victimas han sido adecuadamente reparadas. Lejos
de ello, dicha préctica continta infligiéndose con demasiada frecuencia
y con el respaldo de la impunidad. Para romper definitivamente con
esta dinamica es imperativo que el Estado lance un mensaje claro e in-
equivoco de que la tortura no es tolerada. La existencia de mecanismos
institucionales de inspeccion de lugares de detencion debe ser parte de
un sistema integral de prevencion, que incluya politicas publicas desti-
nadas a combatir la tortura y los malos tratos. Dichas medidas deberan
ir acompanadas de una debida capacitacion de los oficiales encargados
de hacer cumplir la ley, que incluya educacion sobre la prohibicion, pre-
vencion e investigacion de la tortura, y la rehabilitacion a largo plazo de
todas las victimas. En este sentido, cabe destacar el llamado “Protocolo
de Estambul’, Manual para la investigacién y documentacion eficaces
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

2 Ley No. 26.827, sancionada el 28 de noviembre de 2012.
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Estoy convencido de que la Campafa Nacional contra la Tortura
constituye un importante aporte a la suma de esfuerzos que a nivel
nacional e internacional se estan dando para asegurar que la erra-
dicacion de la tortura se convierta en una realidad en la Argentina.
La lucha contra la tortura no solo forma parte del mandato del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, sino que ha constituido
uno de los ejes centrales del trabajo de nuestra Oficina Regional para
América del Sur, con la mas absoluta conviccidn de que la persisten-
cia de esta practica pone en jaque al propio estado de derecho. En el
marco de dicho mandato, la Oficina Regional seguira acompainando
los esfuerzos de Argentina y de otros paises de la region para erradicar
definitivamente el flagelo de la tortura.
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LA CONTRIBUCION DE LA REPUBLICA ARGENTINA A LA
PROHIBICION DE LA TORTURA EN EL SISTEMA UNIVERSAL.
REFLEXIONES DESDE LA EXPERIENCIA PERSONAL

Leandro Despouy

En anteriores oportunidades hemos coincidido con la Defensora
General de la Nacién en la necesidad de implementar mecanismos
locales, nacionales, para concretar las visitas a las prisiones como
dispositivos preventivos en la lucha contra la tortura. De manera que
en esta presentacion, sobre todo, me referiré a la creacion del Pro-
tocolo Facultativo a la Convencidn contra la Tortura y a las vicisitu-
des internacionales que marcaron el establecimiento de la normativa
que consagra aquel mecanismo, asi como el de la propia Convencién
contra la Tortura en el sistema universal.

Ante todo, hablaremos de la Convencién y luego del Protocolo Fa-
cultativo, textos que fueron elaborados con la misma metodologia con
la que se dot6 Naciones Unidas para crear sus instrumentos, cuando
se aprobaron la Convencion contra el Genocidio y la Declaracién Uni-
versal, ambas el 10 de diciembre de 1948. En efecto, la Convencién
contra la Tortura se redactd de la misma manera en que se habia pro-
cedido con todos los convenios precedentes —en particular, el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, elaborados a lo largo de diez afos (1966-1976).
Primero, la Organizacion de las Naciones Unidas establecié un Gru-
po de Trabajo abierto encargado de elaborar la Convencidn. Ello per-
mitiria que participaran los Estados e, incluso, las organizaciones no
gubernamentales en su elaboracién. Una vez que el Grupo de Trabajo
adopto6 una propuesta de convencidn, esta paso6 a la Comision de De-
rechos Humanos (hoy Consejo de Derechos Humanos) y, finalmente,
ala Asamblea General, que la aprobd en 1984.

Es importante ubicarnos en el contexto internacional en que se de-
batio este instrumento, que también demandé muchos afos, pues en-
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tonces América Latina era la region mads refractaria a aprobar una con-
vencion contra la tortura, sobre todo, a la posibilidad de considerar la
tortura como un crimen internacional susceptible de ser sometido a ex-
tradicion, o a que se plantearan cuestiones de fondo como, por ejemplo,
la imprescriptibilidad, o bien la obligatoriedad del juzgamiento o de la
extradicion, que eran practicamente las consignas basicas del convenio,
asi como a que se estableciera un mecanismo concreto para verificar si
efectivamente se cumplia o no con el tratado.

La Argentina fue el pais que liderd ese caracter refractario; el que mas
argumenté en contra de la Convencién, en nombre de todas las dicta-
duras del mundo. Si leyeran en los trabajos preparatorios lo que hizo el
embajador argentino en Ginebra en los afios de la dictadura, verian que
defendio las tesis de la dictadura para negar las desapariciones forzadas
de personas, lo cual fue terrible y creo que con esta actitud se incurrié
en una verdadera apologia de la muerte. Fue en esas circunstancias his-
toricas tan dificiles donde nos tocé emerger como pais democratico.
Recuerden que en 1983, cuando se inauguré el proceso democratico,
aun estaban en nuestro subcontinente dictadores como Pinochet (que
aun habria de perdurar mas de diez afios), Stroessner en el Paraguay, las
dictaduras de Uruguay, Brasil y Bolivia.

Solo si recordamos este contexto tan adverso y el rol protagénico que
habia jugado Argentina para impedir la adopcién de una convencién de
esta naturaleza, podemos comprender la enorme repercusion del cam-
bio de posicién de Argentina cuando decidi6 apoyar la adopcién de di-
cha Convencién. Primero, porque sorprendid y desbaratd las estrategias
de los distintos paises refractarios a la adopcion de un instrumento tan
vigoroso y segundo, porque cambid radicalmente la correlacion de fuer-
zas internacionales que, finalmente, permitieron su adopcion.

El Grupo de Trabajo encargado de elaborar la Convencion se reunia
precisamente en diciembre de 1983 y la primera instruccién que dio Al-
fonsin en politica exterior —el dia en que asumio- fue precisamente que la
Argentina cambiara de posicion y apoyara la adopcion de la Convencion
contra la Tortura. Fue prodigioso, no solo porque hasta entonces la Ar-
gentina era el pais que tenia el arsenal de argumentos mas reacios y falaces
para oponerse a la Convencion sino porque ya en ese momento habia un
fuerte consenso internacional para adoptarla. De esta forma, se cayeron
también los argumentos de las otras dictaduras e inmediatamente el Gru-
po de Trabajo pudo adoptarla. Luego lo hizo la Comision de Derechos
Humanos en su sesion de febrero-marzo de 1984, lo que permitié que
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en diciembre de ese afio la Asamblea General la adoptase. Vale decir que
pasamos de ser los fieles defensores del derecho a la destruccion de la
integridad fisica y moral para transformarnos, por esta circunstancia his-
torica, en el pais que permitié con su voto la adopcién de la Convencion.

Afios mas tarde, la Argentina ratificé la Convencién —junto con Filipi-
nas, gobernada entonces por Corazén Aquino-. Digo esto porque ambos
paises fueron los que en menos tiempo ratificaron mas convenios de pro-
teccion de los derechos humanos. Esta impronta consistié precisamente
en depositar toda su confianza en el resguardo que habria de conferirles
a los derechos humanos el orden internacional. No olvidemos que esta
previsto en la propia Convencioén el establecimiento de un Comité contra
la Tortura encargado de velar por su estricta aplicacion y por la armoniza-
cion entre los mecanismos internacionales de proteccion de los derechos
humanos, posibilitando la complementariedad tuitiva con los distintos
organismos y normas que cumplen esa funcién dentro de los sistemas
regionales como, por ejemplo, entre la Convencidn Internacional contra
la Tortura, la Convencién Interamericana contra la Tortura y las normas
de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

En 1987, cuando tuvo lugar la primera reunién de los Estados par-
tes de la Convencion contra la Tortura, Suecia —que habia promovido y
presidido las negociaciones que condujeron a su adopcioén- tenia el de-
recho, conferido por las practicas diplomaticas, de presidir esa primera
reunion en la que, ademas, habrian de elegirse por votacion los miembros
del Comité contra la Tortura. Sin embargo, Suecia pidié que la presidiera
la Argentina, invocando las profundas desventuras que habian vivido las
incontables victimas de las torturas en nuestro pais y en mérito al impac-
to del cambio que habia introducido nuestra naciente democracia en la
adopcion de la Convencion. Estos hechos me transformaron en el primer
presidente de la reunion de los Estados partes de la Convencion.

Me interesa contar también otra de mis experiencias, vinculada pre-
cisamente al establecimiento del Grupo de Trabajo encargado de elabo-
rar el Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura, referido
a la visita a las prisiones como mecanismo preventivo de la tortura y
al establecimiento de ciertos tipos de vigilancia en las carceles, que es
lo que nos convoca principalmente en esta oportunidad. Siempre hubo
serias dificultades que postergaron por mas de veinte afos la adopcion
del Protocolo que regula las visitas a las carceles. La Convencion contra
la Tortura antes de su adopcion las preveia de cierta manera, pero era
tal el rechazo que se resolvid sacar el tema de las visitas pero se pidid
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al Comité contra la Tortura, encargado de examinar la aplicacion de la
Convencién, que ademas de analizar los informes anuales de los Esta-
dos, acepte las querellas individuales e interestatales.

De esta manera, la cuestion de las visitas se dejéo momentdneamente
delado para que ese debate no postergara la adopcion de la Convencion.
Sin embargo, el Grupo de Trabajo tardé muchos afios y complicados
debates hasta adoptarla. Luego, cuando ya me habia alejado de mis fun-
ciones en Ginebra, cuando varios paises latinoamericanos y Suiza, que
junto a Costa Rica impulsaban desde el comienzo la adopcién de un
Protocolo Facultativo que previera la realizacion de visitas carcelarias,
fui invitado a presidir el Grupo de Trabajo encargado de su redaccién
y formalizaron esa solicitud eligiéndome presidente del Grupo. Cuan-
do me desplacé hasta Ginebra el dia antes de la reunioén, me encontré
con Elizabeth Odio Benito, ex embajadora y ex vicepresidenta de Costa
Rica, actual integrante de la Corte Penal Internacional, quien me dijo
que su pais habia adoptado las disposiciones necesarias para estar en
condiciones de presidir este organismo, el cual habia realizado valiosos
esfuerzos que le permitian aspirar al cargo para el cual los compatriotas
latinoamericanos me habian elegido.

Realmente Costa Rica no solo habia promovido la creacion del Alto
Comisionado de Derechos Humanos sino que era el pais latinoameri-
cano que mas habia impulsado la Convencién contra la tortura y, mas
tarde, la elaboracion del Protocolo Facultativo. Naturalmente respondi
a Elizabeth Odio Benito, esa gran defensora de los derechos humanos,
que si ella aspiraba a la Presidencia del Grupo de Trabajo y Costa Rica,
que tenia ese derecho historico, se lo solicitaba, como no iba a poder
presidirlo. Naciones Unidas se sorprendié un poco, pero en realidad fue
légico que asi fuera; los paises latinoamericanos jugamos un rol impor-
tantisimo en la reconstrucciéon del mundo de los derechos humanos.

Por eso creo que resulta importante contar estos eventos. En el mis-
mo sentido, Estela B. de Carlotto podria relatar cdmo se elaboré la Con-
vencion contra la Desaparicion Forzada de Personas en el ambito de las
Naciones Unidas, que es una enorme contribucién de América Latina )
en particular, de Argentina al mundo. En nuestro caso, esta Convencion
implica, ademas, un hecho reparador por haber exportado, en el pasa-
do, la tétrica metodologia de las desapariciones forzadas de personas.
También Norberto Liwski podria dejar un registro sobre las multiples
oportunidades en las que en su condicion de experto del Comité de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas aplico el articulo vinculado al
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derecho de los nifios a su familia de sangre, que fue una iniciativa que
las Abuelas de Plaza de Mayo impulsaron dentro de la Convencién de
los Derechos del Nifio y que dio lugar a una jurisprudencia muy impor-
tante no solo en Argentina sino también en el mundo.

También es importante recordar la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, que si bien no agregé cuestiones signi-
ficativas, acentud la obligatoriedad y la cooperacién en materia de extra-
dicién y que tuvo muchisimas dificultades para su implementacién. En
nuestro pais ese tratado entré en vigor en 1989 y después de un debate
muy largo, quiza en aquella época el continente no estaba todavia ma-
duro, paraddjicamente, para aplicar esta nueva Convencion.

Otro hecho que me interesa recordar es el que aconteci6 entre los
aios 2001 y 2002, cuando presidia la Comisiéon de Derechos Humanos
de la ONU; tratamos cuestiones muy importantes, como fue abrir el
camino para la creacion del Grupo de Trabajo que habria de elaborar
la Convencion sobre la Desaparicion Forzada de Personas y se dieron
importantes pasos hacia la declaracion de los derechos de los pueblos
originarios. En esa oportunidad, un tema que me sorprendié profunda-
mente fue la dificultad a la que nos enfrentamos para que se aprobara
la resolucién que prohibia la exportaciéon de instrumentos de tortura y
establecia la obligacion de castigarla. ;Ustedes pueden creer que lo que
estoy diciendo es cierto? ;Pueden creer que la resolucion que prohibia,
que planteaba politicas serias para extirpar de la faz de la tierra la ex-
portacion de elementos de tortura, encontrara incontables obstaculos
en su aprobacion? Finalmente, lo que se aprobo fue una suerte de re-
comendacion, que pedia a los Estados que se abstuvieran de exportar
instrumentos destinados a esas practicas.

Desde hace unos afios me he alejado del mundo internacional, por-
que mis tareas de Auditor General de la Nacién en Argentina me han
obligado a ello luego de seis aflos de haberme desempenado simulta-
neamente como Relator Especial sobre la independencia de la Justicia,
pero sigo preguntandome: ;en qué agenda figura este tema?, ;alguien
lo propone, lo somete a discusion? Los autores del genocidio contra los
armenios habian logrado que ese sintagma no pudiese utilizarse en el
ambito de las Naciones Unidas. ;Esta ocurriendo algo similar con la
palabra “tortura” ;Qué pais copatrocina la resoluciéon que condena,
sanciona y establece mecanismos para evitar la fabricacion y la exporta-
cién de elementos de tortura? ;Cémo hacen los paises para seguir tor-
turando sin identificar el origen de los elementos con que la aplican?
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;Quién fabrica esos instrumentos? ;Quién los compra? ;Cémo se co-
mercializan? Se tortura; si, todos sabemos que se tortura y que para eso
se utilizan elementos de tortura, pero ;quién asume la responsabilidad
por su fabricacién y exportacion como cualquier mercancia? Entonces
como auditor me pregunto: ;donde se contabilizan? ;Por qué no figu-
ran en el presupuesto? Lo real es que se sigue torturando y se siguen
fabricando y exportando elementos de tortura; esto tendria que ser una
de las preocupaciones centrales en el combate contra la tortura y la in-
ternacionalizaciéon de los mecanismos de lucha contra la tortura. ;En
qué registro siniestro y oculto encubren los paises la compra de instru-
mentos de tortura para que nunca figuren entre los gastos? Son ficticios
desaparecidos que se escabullen de la contabilidad estatal para seguir
presentes en nuestras carceles y comisarias.
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ESTANDARES INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHO A LA
INTEGRIDAD: UN RECORRIDO POR LAS DECISIONES TOMADAS EN EL
MARCO DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS RESPECTO DE
LA REPUBLICA ARGENTINA

Fabidn Salvioli !

El derecho a la integridad goza de una tutela muy importante en el pla-
no internacional; debe considerarse que ya la propia Declaracion Universal
de Derechos Humanos (1948) dispone en su articulo 5 que a nadie se le
sometera a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes;
una disposicion similar recepta el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1966) y en la década de 1980 se establece la bateria instrumental
especifica, con la Convencion contra la Tortura (1984) en el plano de la
Organizacion de las Naciones Unidas, asi como a nivel americano con la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1985).

La proteccién en Naciones Unidas se confia a un conjunto de 6r-
ganos convencionales, que aplican pactos, convenciones y protoco-
los, y extraconvencionales, relatorias y grupos de trabajo que depen-
den del Consejo de Derechos Humanos, entidad que en el afio 2006
reemplazo a la ex Comisién de Derechos Humanos.

Muchos de dichos 6rganos han estudiado, analizado y abordado el
fenémeno de la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes, y
esa produccion se ha retroalimentado en el fenémeno contemporaneo
de fertilizacion cruzada que atraviesa transversalmente a toda la tutela
internacional de la persona humana. Varios de ellos, naturalmente, se
han pronunciado en torno a la Republica Argentina.

El Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas es un drgano compuesto por personas independientes, cuya
funcién es interpretar y aplicar el Pacto Internacional de Derechos Ci-

1 Los conceptos vertidos en el presente se realizan a titulo personal, y no representan
necesariamente las opiniones de las instituciones de las cuales el autor forma parte.
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viles y Politicos, a través de diversas competencias: examen de informes
periodicos de los Estados, resolucion de denuncias interestatales, comu-
nicaciones individuales y observaciones generales.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es un instru-
mento general, y uno de sus derechos principales es la integridad per-
sonal; si bien no se enuncia con dicho titulo, el Pacto en su articulo 7
determina que ninguna persona sera sometida a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes.

De alli que el Comité ha establecido estandares claros en materia de
prohibicién de la tortura, lineamientos que coinciden y complementan
los que han construido 6rganos afines, como el Comité contra la Tortura
de Naciones Unidas y otros espacios convencionales y extraconvencio-
nales determinados bajo el sistema de la ONU.

El Comité de Derechos Humanos adoptd su primera Observacion
General sobre tortura (Observacién General No. 7) en el afio 1982,
documento que fue actualizado en 1992, cuando el Comité aprobé la
Observacion General No. 20. De alli surgen una serie de estandares in-
ternacionales, comenzando por sostener la inderogabilidad de la dispo-
sicion del articulo 7 del Pacto en cualquier circunstancia.

La tutela eficaz del derecho a la integridad no requiere solamente
prohibir o tipificar la tortura y los tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes, sino que ha de garantizarse su disfrute a través del control
efectivo de parte del Estado, lo que necesita asimismo de investiga-
ciones eficaces de denuncias, responsabilidad, existencia de recursos
eficaces, y el establecimiento de medidas de reparaciéon frente a las
violaciones, que incluyan la rehabilitacion.

Elacceso irrestricto de personas detenidas a profesionales de la aboga-
cia, de la medicina y a integrantes de la familia, la restriccion mas absoluta
a la incomunicacién y la detencién en lugares publicos, junto a la plena
invalidez de cualquier confesion obtenida bajo tortura, representan salva-
guardias indispensables para el derecho a la integridad personal.

Indudablemente, la medida clave en términos de prevencion, conso-
lidada como estdndar internacional, es la capacitacion debida a funcio-
narios y funcionarias publicas encargadas de aplicar la ley.

El articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
protege no solamente a personas detenidas en centros penitenciarios y
comisarias, sino a estudiantes en establecimientos de ensefianza y pa-
cientes en instituciones médicas.
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Los Estados no deben someter a personas al riesgo de sufrir tortura o
tratos crueles, inhumanos o degradantes en otro pais y, por ende, se han
de abstener de expulsar, devolver o extraditar a quien corra ese riesgo.

Pocas cuestiones de derechos humanos gozan de una estructura
tan fuerte como la interdiccion de la tortura, y ese es el primer es-
tandar: la tortura, tanto fisica como psiquica o moral, esta prohibida
absolutamente, dicha prohibicidn es una norma imperativa de orden
publico internacional (ius cogens).

Si hay un acuerdo tan undnime y en ello coinciden Estados, 6rga-
nos internacionales a nivel mundial y a nivel regional (como la Corte
Europea de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos), entonces cabe preguntarse por qué atin asi se tortura.

No es la ambigiiedad juridica lo que marca el incumplimiento, la
tortura es una practica que por mas esfuerzos que se han realizado para
erradicarla, retorna una y otra vez bajo distintas situaciones.

La obligacion de los Estados de prevenir y sancionar la tortura, el
deber de garantizar los derechos humanos y particularmente el derecho
a la integridad personal, tiene que formar parte de toda la politica pu-
blica del Estado. La lucha contra la tortura no se tiene que reducir a cur-
sos de capacitacion a funcionarios y funcionarias que aplican la ley, ello
debe acompanarse de la tipificacion clara a nivel legislativo del delito
de tortura, y de la aplicacién como corresponde por parte de la justicia
de dichos tipos penales para condenar los hechos de tortura y que los
mismos no queden en la impunidad. Por consiguiente, y como en cada
politica publica, el abordaje ha de ser integral para resultar efectivo.

Lamentablemente, la tortura adquiere formas y dimensiones nuevas;
las diversas situaciones nacionales e internacionales favorecen los inten-
tos de reducir estandares de tutela del derecho a la integridad: dos de
aquellas son la lucha contra el terrorismo, a nivel macro, y la inseguri-
dad ciudadana, en el plano mas doméstico.

A ello se reiteran practicas habituales, que no por repetidas resul-
tan menos brutales: un ejemplo concreto es la practica de torturas
y tratos crueles e inhumanos en centros de detencién. No es nuevo,
por eso el propio Pacto de Derechos Civiles y Politicos (de 1966),
ademas del articulo 7 supracitado posee el articulo 10 referido a las
condiciones de detencion, regulando expresamente el derecho al tra-
to humano y al debido respeto, la separacidn de personas procesadas
y condenadas, asi como de menores de edad respecto de adultos,

S5



56

Capitulo 1

teniendo debidamente en cuenta que el tratamiento a nifios, niflas y
adolescentes ha de ser el adecuado considerando la edad y condicién
juridica particular; finalmente, el articulo 10 describe el fin que ha
de perseguirse con el régimen penitenciario (reforma y readaptacion
social). El sistema de Naciones Unidas ha desarrollado un protocolo
especifico a la Convencion contra la Tortura que aborda esta tema-
tica desde la perspectiva de la prevencion, fijando un mecanismo
nacional y otro internacional de supervision, estando este ultimo a
cargo del Subcomité para la Prevencion de la Tortura.

La tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes devie-
nen una practica que se asienta en la discriminacion hacia la otra
persona, que es cosificada; de alli que la relacion entre el derecho a
la integridad y el derecho de toda persona a no ser sometida a tortu-
ras es mas profunda de lo que en principio parece; asimismo, la no
discriminacién se desprende directamente del concepto de dignidad
y del derecho a la integridad, igualmente.

Actualmente hay formas contemporaneas de esclavitud, situaciones
de violencia doméstica, Estados que en su legislacion penal no sancio-
nan la violacién sexual en el ambito conyugal.

La contribucién de los paises latinoamericanos en materia de lucha
contra la tortura y contra la impunidad es remarcable. En Espafia no se
ha juzgado atn a nadie por los crimenes del franquismo; sin embargo,
Fujimori ha sido condenado, Rios Montt ha sido juzgado; la Corte In-
teramericana ha dictado sentencias magnificas derogando normas de
impunidad (como la ley de autoamnistia en Peru, y la ley de caducidad
de pretension punitiva del Estado de Uruguay, que habia sido incluso
avalada dos veces por referéndum). Mientras tanto, los llamados “pai-
ses civilizados” de la mano de la lucha contra el terrorismo encuentran
magnificos eufemismos juridicos, como la llamada “detencién secreta’,
que implica una metodologia equivalente a la desaparicion forzada de
personas. En la detencion secreta el problema no es solo la detencién,
sino la tortura: se detiene en secreto para torturar y someter a tratos
crueles e inhumanos sustrayendo a la persona del amparo legal. La tor-
tura va de suyo con la desaparicion forzada y con la detencién secreta.

Es importante en esta instancia poder identificar qué le han sefialado
los diferentes Comités del sistema de Naciones Unidas a la Republica
Argentina en materia de tortura y tratos inhumanos.

Las preocupaciones comienzan por practicas de fuerzas policiales y
de seguridad: asi, en las observaciones finales respecto del segundo in-
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forme periodico de la Republica Argentina ante el Comité de Derechos
Humanos (1995) y en el tercer informe periddico de Argentina ante el
Comité contra la Tortura (1997), dichos drganos de supervision sefia-
lan que el Estado debe tomar medidas a efectos de impedir casos de
uso excesivo de fuerza, capacitar a quienes cumplen funciones publicas
(policia, fuerzas de seguridad, etc.) y tomar medidas disciplinarias y pu-
nitivas. Tres afios después, los mismos Comités llegan con frustracién
a la conclusion por la que contintan preocupados por el incremento
de aquellos hechos que anteriormente motivaban las recomendaciones.

Asimismo, un conjunto de problematicas examinadas por los érga-
nos de tratados han tenido que ver con las condiciones generales de las
carceles: preocupaciones respecto a abusos y torturas, destacadas por
el Comité de Derechos Humanos en ocasion de examinar el tercer in-
forme periddico del Estado (2000), y en su cuarto informe (2010). Si
se analizan ambas decisiones puede observarse que en el afo 2000 la
preocupacion era importante, y la del afio 2010 es de mayor magnitud
(hay abundante informacién sobre torturas y tratos inhumanos y de-
gradantes en comisarias y cérceles, especialmente en las provincias de
Buenos Aires y Mendoza). Cabe preguntarse en consecuencia qué pasa
en los centros de detencion, o como un Estado como la Republica Ar-
gentina puede descuidar de tal manera sus obligaciones internacionales
de derechos humanos.

Los Comités se pronuncian en funcién de la informacién que les llega
de diversas fuentes, entre ellas las organizaciones no gubernamentales;
asi, en el examen de Argentina en el afio 2010 ante el Comité de Dere-
chos Humanos, la Comision Provincial por la Memoria y otras organi-
zaciones de derechos humanos llevaron mucha informacién en torno a
las carceles de Mendoza y a las carceles de la provincia de Buenos Aires.

Otros aspectos importantes se refieren a las condiciones vejatorias
a las que son sometidas las personas que visitan carceles, generalmen-
te familiares de detenidos o detenidas. En este sentido, se sefiala una
preocupacion muy clara de parte del Comité Contra la Tortura de Na-
ciones Unidas que, en sus observaciones finales (2004) solicita al Estado
que las requisas se hagan conforme a estandares internacionales y a la
dignidad debida. Ello hace eco de estandares comunes con el sistema
interamericano, ya que hubo sobre Argentina una decision de la Comi-
sion Interamericana en el caso X e Y, que tenia que ver con la practica
de inspecciones vaginales para mujeres que querian visitar a familiares
que estaban detenidos.
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La falta de independencia del personal médico que trabaja en los esta-
blecimientos penitenciarios constituye otro de los aspectos centrales: hay
todo un mecanismo perverso que favorece la impunidad. Si el personal
que esta alli para detectar torturas, en vez de aplicar los estandares del
Protocolo de Estambul mas bien busca justificar las lesiones sefialando
que fue la propia persona quien se las provocd, eso favorece y profundiza
la practica de la tortura. Asi lo sefial6 el Comité contra la Tortura respec-
to de Argentina en el afio 2004, destacando la necesidad de garantizar la
presencia de personal médico independiente y calificado en condiciones
de examinar periddicamente a las personas detenidas.

En torno a las mujeres privadas de la libertad, también el Comité
contra la Tortura, en el examen del cuarto informe sobre el Estado, se-
fald al examinar a la Republica Argentina la necesidad de contar con
mecanismos efectivos de recepcion y tramite de denuncias de casos de
violencia sexual, asi como proveer proteccion y asistencia psicologica y
meédica a las victimas.

Sobre nifnos, nifias y adolescentes bajo privacion de libertad hay un
sinnimero de pronunciamientos de parte de 6rganos convencionales de
la ONU; entre ellos, el Comité de derechos del Nifio, el Comité contra la
Tortura y el Comité de Derechos Humanos. En el afio 2002, el Comité
de Derechos del Nino, a través de las observaciones finales respecto del
segundo informe periédico de la Republica Argentina, mencioné que la
violencia institucional y los informes sobre torturas y malos tratos a los
cuales han sido sometidos los nifios en comisarias de policia, que en algu-
nos casos produjeron su muerte, estan constatados, incluso, por informes
de la Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires. Es frustrante que en el
estudio de los informes tercero y cuarto (vistos conjuntamente en el afio
2010), el Comité de Derechos del Nifo seniale la misma preocupacion por
situaciones similares y ademas agregue la “desaparicion” de un adolescente
en una comisaria de la Provincia de Buenos Aires, ocurrida en el afio 2009.

La impunidad para casos de torturas es otro capitulo denso en el
examen del Estado de parte de drganos internacionales: el Comité
contra la Tortura, en sus observaciones finales al tercer informe perid-
dico (1997), dice a la Republica Argentina que a pesar de la cantidad
de casos constatados, sdlo seis personas han sido condenadas a reclu-
sion perpetua; la referencia al gran numero de casos incluia asuntos de
torturas seguidas de muerte.

El Comité de los Derechos del Nifio en el afio 2002, también sefiald
que habia deficiencia en el juzgamiento de las personas responsables de



Congreso Internacional sobre Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

torturas a nifos, niflas y adolescentes y que debia separarse del cargo,
—otro de los estindares internacionales—, a las personas acusadas mien-
tras se diligencian esos procesos. El Comité contra la Tortura en el afio
2004, en su examen del cuarto informe periddico, indica que hay que
tomar medidas urgentes para el juzgamiento de las personas por estos
casos. De igual modo, las observaciones finales del Comité de Derechos
Humanos en el afio 2010 sefialan que muy pocos casos se investigan,
muy pocos se juzgan y, menos aun, se condenan como se debe.

De alli que no sea extrafia como grave preocupacion de los 6rganos
internacionales el enfoque judicial con el que se aborda el problema en
la Republica Argentina, el cual favorece la impunidad y la perpetracién
de torturas. No parece ser la falta de capacitacion lo que genera este
triste resultado, sino la falta de voluntad.

El Comité contra la Tortura sefala en el afio 1997 (examen del tercer
informe periddico) que la severidad de la pena prevista en el articulo 144
tercero del Cédigo Penal se debilita por la aplicacion practica de jueces
que juzgan por tipos penales menores. El mismo Comité en las observa-
ciones finales del examen del cuarto informe periddico (2004) encuentra
la misma situacion, y destaca la necesidad de capacitar debidamente a jue-
ces y juezas. El Comité de Derechos Humanos en el afio 2010 indica con
claridad que la calificaciéon de hechos a tipos menos graves como apre-
mios ilegales, representa un gran problema, y que debe calificarse tenien-
do en cuenta la gravedad de los hechos y los estandares internacionales.

En el estado actual de cosas, debe senalarse que quienes ocupan fun-
ciones judiciales y por estas inacciones o deliberada actuacion a favor de
la impunidad generan las justas observaciones de los 6rganos interna-
cionales como los senalados, tendrian que recibir juzgamiento por mal
desempeiio de funciones que los lleve a la destitucién. Uno de los para-
metros irrenunciables de configuracién de mal desempeiio de funcio-
nes deberia ser la omision de aplicar estandares de derechos humanos.
Este paso debe darse por varios motivos; entre ellos, porque le generan
responsabilidad internacional al Estado y, fundamentalmente, porque
representa una vergiienza inaceptable en el siglo XXI.

Los retrasos en las investigaciones por hechos de tortura marcan otro
de los items por los que los 6rganos internacionales marcan preocupa-
cidn, asi como las deficiencias en la recoleccion de datos y pruebas, lo
cual lleva a dificultar el disefio y la adopcidn de politicas adecuadas. El
Comité contra la Tortura en sus observaciones finales al tercer informe
periodico le indica al Estado que debe crear registros o reforzar los que
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ya existen, observar su evolucion y tomar medidas, indica como obsta-
culo el entorpecimiento de la policia para investigar hechos de tortura
y recomienda poner plazos maximos razonables para llevar adelante la
instruccién (1997). En el afio 2004, el mismo Comité contra la Tortura
en las observaciones finales al cuarto informe periddico de la Republica
Argentina sefiala que hay que organizar un registro nacional de datos
de tortura. Finalmente el Comité de Derechos del Nifio, asimismo, en el
examen conjunto del tercer y cuarto informe (2010), resalta la falta de
datos fiables de denuncias de torturas en relacion a menores de edad.

Las deficiencias en materia de prevencion no han pasado desaperci-
bidas a los ojos de los érganos internacionales: asi, se recomendaba la
adopcion del Mecanismo Nacional de Prevencion, debido a que Argen-
tina ratifico el Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura;
actualmente, si bien ya puso en marcha el Mecanismo a nivel nacional y
en alguna provincia, falta todavia en muchas otras provincias.

La prevencion respecto de torturas y tratos inhumanos posee un aspecto
clave en la capacitacion: asi lo sefial6 el Comité de Derechos del Nifio al
examinar el segundo informe periddico respecto de Argentina (2002); es
frustrante constatar la misma preocupacion y, por ende, la falta de avances
en la materia en las observaciones finales del mismo Comité ocho afos des-
pués, al estudiar los informes tercero y cuarto del Estado (2010).

El trato inhumano a mujeres a quienes no se les permite interrumpir
voluntariamente embarazos en casos de aborto no punible representa
otro gran déficit del Estado en materia de integridad. Al respecto, el Co-
mité de Derechos Humanos resolvié dos casos individuales recientes.
En el caso L.M.R, del afio 2011, que también se conoce por otras siglas,
tuvo que ver con una joven con discapacidad que habia sido violada,
un claro asunto de aborto no punible bajo el articulo 86.2 del Cédigo
Penal que, sin embargo, tropezé con innumerables trabas para llevar
adelante la interrupcion de su embarazo. Alli se concluyd la violacién,
en perjuicio de la victima, del articulo 7 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, por cuanto habia sufrido de parte del Estado
un trato cruel e inhumano que, con su omision de garantia del derecho
a la interrupcién del embarazo para el caso concreto, causé a L.M.R.
un sufrimiento fisico y moral agravado, toda vez que se trataba de una
joven con discapacidad.

El caso L.N.P, también de 2011, representa un magnifico ejemplo
de machismo judicial donde, en la provincia del Chaco, una nifia Qom
victima de violacidn es revictimizada por una incalificable actuacion del
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poder judicial y la policia, que da muestra de una profunda ignorancia
y ensafiamiento, castigando brutalmente a una nifia y absolviendo a los
responsables del hecho bajo estereotipos y prejucios cavernicolas. Asi,
el Comité subrayo que el trato recibido por ésta en la comisaria de po-
licia y en el puesto médico justo después de haber sufrido la agresion,
asi como durante el proceso judicial, en el que se realizaron multiples
declaraciones discriminatorias en su contra, contribuyeron a su revicti-
mizacion, agravada en razén de su minoria de edad. Por supuesto que
en términos del Pacto, ello también implica, ademas de la denegacién de
justicia, una violacioén del derecho a la integridad personal de la victima.
Por ello, el Comité de Derechos Humanos lo abordé bajo el articulo
que prevé la prohibicion de la tortura y los tratos crueles, inhumanos
y degradantes (articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos), ademas de la violacién del derecho a la justicia (articulo 14
del mismo instrumento).

El Comité sobre Derechos de Personas con Discapacidad también se-
nalé una recomendacion a Argentina, al examinar el primer informe pe-
riédico del Estado (2012) en torno a arbitrar los medios para obtener el
consentimiento de las propias personas con discapacidad y no sustituirlo a
efectos de la realizacién de practicas de aborto no punible o esterilizacion.

No deben omitirse en el tema bajo andlisis, los estudios y recomenda-
ciones de los drganos internacionales en materia de violencia doméstica
y casos de trata de personas. Para el segundo de los aspectos, el Comité
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, al examinar los informes cuarto y quinto (2002) destaca como
positivo el marco normativo existente aunque no deja de indicar la situa-
cion de vulnerabilidad que favorecia la crisis econdmica por la que atra-
vesaba el Estado. En el estudio del sexto informe (2010), dicho Comité
focaliza su preocupacion en la situacion de trata de personas en el norte
y noroeste del pais, lo cual es tomado por el Comité sobre los Derechos
de los Trabajadores Migrantes y sus Familias que en las observaciones
finales al primer informe periddico del Estado (2011) resalta la imperio-
sa necesidad de capacitar a jueces, juezas, fiscales y policias de frontera.
En el marco de procedimientos extraconvencionales, la Relatora de Na-
ciones Unidas sobre Trata de Personas recomendé la modificaciéon del
Cédigo Penal incorporando penas mas severas para dicho delito.

El Comité sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer, en sus ya mencionadas observaciones finales respec-
to del sexto informe periddico de la Republica Argentina de 2010, destaca
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positivamente la ley integral contra la violencia doméstica aprobada en el
ano 2009, pero sefiala gran preocupacion por la falta de implementacion
y la carencia de recursos al efecto, agregando la necesidad de abordar con
seriedad el problema de la violacion sexual dentro del matrimonio.

En el plano interestatal, dentro de la Organizacién de las Naciones
Unidas, Argentina ha sido sometida al examen periddico universal en el
ano 2008, por ante el Consejo de Derechos Humanos; alli varios Estados
han recomendado al pais aplicar efectivamente el Mecanismo Nacional
de Prevencién, tomar medidas contra la impunidad, mejorar las condi-
ciones carcelarias y de detencién, examinar medidas sustitutivas para
mujeres embarazadas, y otros aspectos.

Atn existen concepciones demasiado clasicas en materia del derecho
a la integridad y la prohibicién de torturas y tratos inhumanos degra-
dantes; no hay como evitar decir que la falta de atencién de un Estado a
una persona en cuestiones bdsicas, implica a su vez un trato inhumano
y degradante; como igualmente la falta de provisiéon de - por ejemplo -
medicamentos retrovirales para personas que necesitan llevar adelante
un tratamiento contra el HIV.

Por ello, el futuro debera encontrar a los érganos internacionales
profundizando su trabajo en materia de derecho a la integridad de las
personas, como lo han venido haciendo hasta ahora, asi como realizar
enfoques creativos e integradores de perspectivas de derechos civiles y
politicos y econdmicos sociales y culturales, que hacen a la integridad
fisica, psiquica y moral, apoyando la interdependencia e indivisibildad
de todos los derechos humanos.



Congreso Internacional sobre Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

EL SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA
DE NACIONES UNIDAS; REFLEXIONES Y DESAFIOS
PARA PREVENIR LA TORTURA EN ARGENTINA

Enrique Font

En primer lugar, quisiera aclarar que como miembro del Subcomité de
Prevencion de la Tortura de Naciones Unidas no abordaré sobre la posi-
cion del Subcomité respecto de Argentina, sino que mi enfoque sera como
investigador, profesor de criminologia. Desde alli trabajaré la cuestion de
la tortura en Argentina, con relacion al Sistema Universal de Derechos
Humanos, desde la filosofia del Subcomité de Prevencion de la Tortura.

En este trabajo expondré algunas de las caracteristicas de este drgano
nuevo y novedoso en los términos de cdmo piensa sus intervenciones
en el marco del protocolo facultativo. La primera de ellas es el énfasis
en la prevencidn, se trata de un mandato bien claro del protocolo facul-
tativo y del Subcomité. La segunda, la complementariedad entre las es-
feras o instancias internacional y nacional, en el caso de un pais federal
como el nuestro agregaria de los estados subnacionales y, en términos
de complementariedad, obviamente también los distintos actores de la
sociedad civil. En tercer lugar, algo que creo valioso en el enfoque del
Subcomité y del protocolo facultativo que se trata de la interdisciplina-
riedad en términos de como pensar los fenomenos, eso esta muy claro,
muy arraigado y estd materializado en lo que es la composicion del pro-
pio Subcomité en sus distintas conformaciones.

Una aclaraciéon muy basica pero que creo que todos compartimos,
cuando uno habla de obligacién de un Estado, de lo que esta hablando,
en realidad, es de una lucha politica, es un espacio de disputa interna e
internacional, donde las obligaciones se cumplen porque se conquistan
y se conquistan de maneras muy diversas. Es ineludible, cuando uno
quiere pensar las obligaciones del Estado argentino en términos de de-
rechos humanos en el sistema universal, no establecer una analogia en
términos de lo que ha sido la lucha por memoria, verdad y justicia, pero
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no solo en términos de los logros, sino algunos elementos que han ca-
racterizado esta lucha que nos tienen que iluminar también para pensar
la prevencion de la tortura, que es la gran diversidad que tuvo el movi-
miento de derechos humanos en Argentina, diversidad que en algunos
momentos genero tensiones internas muy fuertes, en términos de los
planteos. Pero esa diversidad le permiti6 sortear etapas muy disimiles
y muy complejas, diversidad en términos de como se posicion6 ante el
Estado, cuando coopero, cuando se opuso, rechazo6 o aceptd, o no, una
indemnizacidn, los juicios de la verdad.

En el proceso de verdad y justicia lo que uno encuentra comparando
a Argentina con otros paises de la region, es una diversidad muy signifi-
cativa en términos de enfoques, estrategias, actores, que creo que le dio
mucha riqueza a este proceso y que debemos tenerlo en cuenta cuando
pensemos en la prevencion de la tortura.

La otra cuestidn esta muy vinculada con el énfasis en la prevencion
que plantea el protocolo facultativo del Subcomité, e incluso lo traslada
como obligacién al componente nacional de este sistema internacional
que son los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura. Cuan-
do uno habla de énfasis en la prevencion, empieza a abandonar, empieza
a moverse del mundo de lo que deberia ser y no es y se pregunta por qué
lo que es, es como es; porque si no podemos responder esa pregunta, es
muy dificil hacer prevencion.

El otro gran salto es lograr entender cuales son los fendmenos que
hacen posible que la tortura esté arraigada de la manera en que lo est4,
que tenga sus anclajes institucionales. Tenemos que entender por qué,
como es que es asi y, luego, el gran salto es como proponemos politicas
publicas para que dejen de ser lo que son y esto es un salto, incluso, creo,
para el sistema universal, poder empezar a pensar de esta manera, por-
que sale del mundo del deber ser al mundo de la cooperacién en la cons-
truccion de politicas publicas. En el caso del Subcomité, el énfasis esta
bien puesto en los Mecanismos Nacionales de Prevencion, en el sistema
de visitas como una estrategia para producir informacion y propuestas,
pero es un salto en términos sobre como pensamos los fenémenos. Es
clave abrir analiticamente el campo para entender como es en este pre-
sente el fenomeno de la tortura en Argentina para pensar qué es lo que
podemos hacer en términos de politica publica.

Actualmente, no de manera excluyente, pero si predominante, la
tortura se da alrededor de los fendmenos del delito y su control. No de
manera excluyente, porque también se da alrededor de lo que alguna
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vez, trabajando temas de salud mental, llamamos las coartadas tutelares,
alrededor del argumento tutelar, proceso sobre el cual también aparece
la tortura. Sin embargo, hoy el fenomeno predominante o sobre el que
mas cuesta avanzar es el vinculado al delito y su control.

En este ultimo aspecto se destacan algunas cuestiones que son pro-
fundamente preocupantes en términos del horizonte que plantea la pre-
vencion de la tortura: primero, es un campo que ha cambiado mucho,
que esta plagado de problemas en toda la region y que ha variado, inclu-
so, en la forma en que ella se da.

Las condiciones sociales que producen situaciones por las cuales
grupos de personas ven determinada forma de victimizacién, de parti-
cipacién en la economia delictiva como una alternativa para construir
una identidad, un vinculo, ganar respeto, o unos pesos -en algunos ca-
sos depende del delito y del delincuente, ganarse muchos pesos-, tienen
un nivel y una trascendencia global y se expresan de manera muy parti-
cular en la Argentina.

Hay un criminélogo que se refiere a esto como “procesos incomple-
tos”: vivimos en sociedades, Argentina es el caso, que han avanzado en
términos de expectativas de ciudadania social, de consumo, de posibi-
lidad de desarrollo individual, pero que expulsa una parte importante
de poblacion en términos estructurales, planteando una tension fuerte
en términos de inclusidn. Alrededor de estos temas, sobre los cuales no
voy a profundizar mas alld de mencionarlos, que implican una tension
entre lo estructural y lo cultural, estdn las explicaciones de lo que esta
ocurriendo en el mundo de las transgresiones y del delito.

Es clave pensar en esto, porque de ese mundo o de la seleccién de los
que estan en ese mundo a través de la agencia del sistema penal salen los
que van a ser las victimas de los malos tratos, de las ilegalidades en los
procesos, de las pruebas fraguadas y, en definitiva, en el punto mas serio y
critico, de la tortura o de las ejecuciones sumarias. Entonces, no es menor,
si se piensa en prevencion, ver de dénde vienen, como se construyen las
que van a ser las victimas de este sistema. Junto con esta transformaciéon
en el mundo del delito, hay una transformacion respecto de los que estan
mas o menos incluidos, o sea no estdn excluidos, no estdn incluidos del
todo, viven una inclusion precaria y ven a ese sector que esta alli como dos
cosas: como una amenaza en términos de victimizacién y como algo de lo
que uno debe diferenciarse de alguna manera.

Hay que entender también, si queremos prevenir la tortura, aquello
que desde la criminologia se ha llamado la “sociologia de la revancha” o
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de la “vindicta”. Eso también se ha modificado. A nadie se le escapa que,
en Argentina, un joven que arrebat6 una cartera, sin lesionar a la victima
ni producir otro dafio mayor, y es atrapado por vecinos, todos sabemos
la suerte que va a tener: la policia, en general, tendra que rescatarlo de un
cuasi linchamiento. Este es el contexto que ha cambiado en el mundo del
delito y su control, clave para entender las tolerancias sociales a las violen-
cias institucionales. Si no se entiende esto, perdemos de vista que perso-
nas que quizas aborrezcan la tortura cuando uno se las plantea como caso
de laboratorio, van a estar pateando en el piso al que arrebatd un bolso.

Por su parte, el Estado, en sus légicas de populismo punitivo, hacien-
do cosas que se le parecen mucho, como pasar con una topadora arriba
de una construccién de un hospital psiquiatrico en la ciudad de Buenos
Aires o derribando bunkers -pequeios ranchos en los que se vende dro-
ga-, en la provincia de Santa Fe, que se vuelven a armar a una cuadra o
en el mismo lugar, estd jugando con fuego.

Con esas acciones, el Estado estd indicando su impotencia pero,
ademas, esta invitando a que la gente haga lo mismo, que derrumbe
la casa, linche al que estd dando vueltas. En este contexto, incluso en
las discusiones sobre el delito y su control, hay que plantearse desa-
fios en términos de prevencion de la tortura, porque —incluso- puede
no resultar socialmente simpatico, lo que se dice, para sectores muy
amplios, en términos de garantizarle derechos a aquella persona que
estd privada de su libertad. Por eso es que uno de los grandes desafios
para la prevencion de la tortura se encuentra en el area del delito y su
control, en cdmo se lo piensa, en como se disputan cultural y politica-
mente esos espacios.

Hay un desafio adicional, respecto de sacar la mirada, incluso, del
propio Subcomité de Prevencion de la Tortura, no sélo hacia las perso-
nas privadas de libertad, sino también a las que son objeto de practicas
policiales o institucionales de acoso, de maltrato, de torturas, algunas de
las cuales llegan a la ejecucion sumaria, en la vida cotidiana, sin que se
encuentren necesariamente privadas de su libertad o cuando son priva-
das de su libertad por plazos breves.

Si se piensa en los cddigos de faltas provinciales, en todos los arrestos
sin orden judicial, en términos numéricos, es impactante la cantidad
de jovenes de los sectores populares —porque de ese grupo selecciona-
do estamos hablando- que pasan varias horas de su semana, a veces
dias seguidos (en ocasiones, varias veces en un mismo dia) bajo alguna
forma de maltrato, acoso policial que puede o no incluir la privacién
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de libertad. Hay que llevar la mirada del fenémeno de la tortura a esas
practicas institucionales, porque afectan a mucha gente que luego sufre
los procesos de sobrecriminalizacion y desproteccion.

Este es un dato curioso de nuestro sistema penal, desprotege a un con-
junto importante de la poblacién, en términos de que su victimizacién no
es muy importante, no pesa lo mismo en un barrio que en el centro de una
ciudad. De ese grupo grande de desprotegidos se sobrecriminaliza a un
sector, tradicionalmente hombres jévenes —aunque hoy con la comercia-
lizacién de drogas empiezan a aparecer mujeres de distintas edades-y, so-
bre ese sector sobrecriminalizado entre los desprotegidos, es que empiezan
a pasar las practicas de malos tratos, torturas y demas. Es central entender
estos procesos para evaluar la democratizacion de las politicas de seguri-
dad, basicamente, basta hacer dos preguntas: ;en cuanto se logr6 redu-
cir la sobrecriminalizacion y en cuanto se logré reducir la desproteccion?
Eso es una politica de seguridad democratica: sobrecriminaliza menos,
desprotege menos. Ese es el circuito que esta alimentando, predominante
aunque no excluyentemente, a las victimas, a las potenciales victimas de la
tortura, y se las construye con esta légica cotidiana de acoso, de impedirle
recorrer el barrio, hasta de producir construccion de identidad en oposi-
cién a la institucion policial; esa persona es la que después termina en un
instituto o en una carcel cuando cumple su mayoria de edad.

Este es un fendmeno social, por supuesto, que ya los sociélogos que
estudiaban subculturas policiales desde los afos sesenta en adelante
conceptualizaron en una expresion que se llama “propiedad policial”
Asi, “propiedad policial” no es una categoria socioldgica sino que es una
categoria de la subcultura policial y es “propiedad policial” todo aquel
grupo que es visto por el policia como un grupo social que esta dejado
en sus manos para su control social y sobre el cual no le van a hacer
muchas preguntas ni como se hace ese trabajo. En la cuestién de la tor-
tura se puede hablar de “grupos de propiedad institucional”, donde no
se pregunta mucho, la policia sabe que no va a recibir muchas preguntas
respecto de cdmo detiene, interviene o acusa, no va a haber muchas
preguntas sobre debido proceso. Por su parte, la légica judicial no es
s6lo no responder adecuadamente ante los casos de tortura, no abrir los
espacios para que la tortura pueda relatarse, comunicarse, sino que es
trabajar con la propiedad del sistema penal de una manera que garantiza
su recorrido por circuitos donde hay pruebas falsas, donde hay malas
defensas, donde las condiciones de detencion son espantosas y sobre eso
se monta predominantemente la tortura.
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Hay mucho para hacer en términos de disputar la propiedad policial
o la propiedad del sistema penal. La disputa de la propiedad del sistema
penal es una politica de prevencion y a veces requiere cosas tan simples
como establecer vinculos institucionales entre las potenciales victimas y
alguna agencia u organizacion de la sociedad civil que pueda intervenir,
por ejemplo, ante la detencidn ilegal o una amenaza.

Algunas lineas que creo que pueden ayudar mucho, ya se estan ha-
ciendo, como, por ejemplo, darle contenido al Mecanismo Nacional de
Prevencioén contra la Tortura y a algunos de los mecanismos provin-
ciales que estan en proceso de creacion. Otros avances se plasmaron
en iniciativas como el Acuerdo de Seguridad Democratica. Ademas,
hay otras dos iniciativas que parecen muy auspiciosas y que se las debe
fortalecer y redirigir hacia los Mecanismos Nacionales: una es la Cam-
pafa Nacional contra la Tortura por la que estamos aqui hoy, es esen-
cial, hoy esta el Estado, organizaciones de la sociedad civil, o parte del
Estado o parte de la sociedad civil, instalando este tema, abriendo el
debate, sosteniendo las luchas, repensando qué se hace con esta cues-
tion. La otra iniciativa que también me parece muy importante que de
hecho esta vinculada a la anterior, es la Campafia Nacional contra la
Violencia Institucional. Son dos esfuerzos muy importantes, que quiza
no vayan a cambiar las cosas, pero en ellos aparecen una conjuncién
de actores de la sociedad civil, del Estado, de los poderes judiciales, de
las maximas autoridades de distintos 6rganos judiciales, reconociendo
que esto es un problema, que hay algo que hacer. Estd por verse como
avanza esto y hacia dénde va, pero hace diez, quince o veinte afos,
no era igual. Hay un espacio que esta instalando, o dos espacios, una
discusion, mucha gente que esta en varios de ellos.

Finalmente, marcaria otro hecho que es muy significativo: la demo-
cratizacion de la administracion de la justicia. Ahi hay otro espacio cla-
ve y esencial, porque es una de las bases de la prevencion; si bien no
es la principal, es una base simbélica y material muy importante que
ante la transgresion, ante la violencia institucional, ante la tortura, haya
una investigacion profunda, seria y sostenida y, de ser necesario, haya
sanciones. Esto es mds bien disuasion, pero no hay que quitarle su valor
clave, simbdlico, en términos de dar mensajes institucionales respecto
de lo que se puede y de lo que no se puede, de lo que es deseable, de lo
que no es deseable.

Ahilo que se requiere, en general, no es mayor capacitacion, tenemos
funcionarios y funcionarias judiciales que estan graduados en derecho,
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la mayoria hace especializaciones, maestrias, posgrados. Sin embargo,
lo que vemos todos los dias es que los bancos de datos, por ejemplo,
de la Defensoria de Casacion Penal, el de la Defensoria General de la
Nacion, el de la Comisiéon Provincial por la Memoria o el de Chubut,
marcan registros de casos de tortura muy significativos. Es casi un lugar
comun pero jcuantas sentencias conocemos sobre casos de tortura?

La Procuracion General de la provincia de Buenos Aires, que tanto
trabajé para dificultar el desarrollo de ese banco y otras acciones de la
defensa publica, emitié dos resoluciones generales recordando lo priori-
tario que era abordar la cuestién de la tortura y volvié a emitir otra hace
algunos afios recordando que todavia no se habia cumplido lo resuelto.
Bueno, ahi esta faltando un Consejo de la Magistratura o legisladores que
examinen estas practicas. Si hay 8500 casos registrados en el Banco de la
Defensoria de Casacién Penal de la Provincia de Buenos Aires, alrededor
de 4500 casos denunciados y no hay ninguna condena, resultan escan-
dalosos esos numeros. Estos datos por si solos, harian necesario que la
legislatura convoque a la titular de la Procuracién y examine su trabajo.

Por dltimo, quisiera referirme al Mecanismo Nacional de nuestro pais,
que parece ser un buen mecanismo, porque se trata de un mecanismo nue-
vo. En Argentina habia muchas instituciones que podrian haber sido poten-
cialmente designadas como Mecanismo Nacional porque, en los términos
del protocolo facultativo solo requerian, quiza, hacer algunos ajustes.

sPor qué me parece valioso lo de crear un sistema? Primero, porque
recoge -y ahi vuelvo al inicio del planteo- toda esta diversidad que existe
en la Argentina en términos de registros, de practicas institucionales y de
organizaciones de la sociedad civil y trata de organizarlos en un sistema.

Es un desafio gigantesco, para todos los que trabajamos en espa-
cios institucionales que van a integrar o integran el sistema, que esto
funcione como un sistema. Una idea muy simple, seria que las bases
de datos que registran torturas, estatales, de las defensas publicas, de la
Procuracion Penitenciaria de la Nacidn, de los organismos de derechos
humanos puedan dialogar entre si; ;cdmo hacemos para que no haya
casos duplicados? ;como hacemos para crear categorias que aprovechen
este aporte fantastico que tenemos en términos de bases de datos? La
defensa publica recibe datos en el dia a dia, en lo cotidiano, con sus
defendidos; las ONGs lo hacen en otro contexto; las universidades con
un enfoque explicativo del fendmeno del gobierno de la carcel, con otra
légica. Ahi hay algo muy rico para el sistema que es pensar este fendme-
no complejo desde miradas muy diversas.
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Existen otros desafios muy grandes. En primer lugar, no tenemos
muchas experiencias de construccién de politicas publicas a partir de
produccién de informacién. Esto va a significar un reto enorme para
el Mecanismo Nacional y, obviamente, para los subnacionales, porque:
primero, no producimos mucha informacion; segundo, cuando la pro-
ducimos nos sentamos arriba y la guardamos vy, tercero, habra que ver
cdmo esa informacion sirve para pensar politicas pablicas.

El trabajo del Sistema Nacional de Prevencion, sin dudas, en térmi-
nos mas bien politicos se va a vincular con otras luchas, estrategias o
ejes, que son la disputa sobre la politica de seguridad, del delito y su
control. Cuando se quiera hacer prevencion habra que explicar por qué
no se puede detener sin orden judicial todos los dias a un joven de un
barrio, habra que trabajar sobre las condiciones de detencién vy, sobre
todo, la respuesta institucional a estos fenémenos.
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PREVENCION Y PROHIBICION DE LA TORTURA EN LA PRACTICA DE LA
CoMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Jorge E. Taiana

INTRODUCCION

Gracias a los tratados internacionales de derechos humanos y a la
labor de sus respectivos 6rganos de aplicacion, la violacion de la prohi-
bicién la tortura genera la responsabilidad internacional de los Estado
y la consecuente obligacion de reparar el dafio causado no sélo a tra-
vés de medidas compensatorias sino también de medidas simbdlicas
y politicas publicas. En el caso de la Convencién de Naciones Unidas
contra la Tortura, puede habilitar la invocacién de la jurisdiccion uni-
versal. La comision de actos de tortura asimismo puede configurar un
delito internacional que conlleva la responsabilidad penal individual
de los autores materiales e intelectuales. Algunas de esas violaciones
pueden constituir crimenes de lesa humanidad y por lo tanto caer bajo
la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

En todo caso, la comprension del significado y alcance de estas
protecciones legales requiere de la consideracion de comportamientos
estatales en el marco de la detencion de personas; los métodos de in-
terrogacion de detenidos; las condiciones de encierro de las personas
privadas de la libertad y las protecciones especificas a favor de ninos y
nifas, mujeres y personas con discapacidad.

El Sistema Interamericano ha cumplido un rol significativo en el
establecimiento de estandares para la prohibicion de la tortura, su
reparacion y prevencidon. Los Estados miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) han adoptado instrumentos inte-
ramericanos que prevén la proteccién de la integridad personal junto
a la consagracion de otros derechos, la Declaraciéon Americana sobre
Derechos y Deberes del Hombre de 1948 y la Convencién America-
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na sobre Derechos Humanos de 1969’, esta ultima ratificada por la
Argentina en 1984. Asimismo, adoptaron en 1985 un instrumento es-
pecifico -la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura’- que fue ratificada por la Argentina en 1988. La Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Con-
tra la Mujer?, conocida como Convencién de Belém do Para, adoptada
en 1994 hace referencia especifica a los estandares para la proteccidon
de la integridad personal de las mujeres.

Con base en estos instrumentos interamericanos, la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos (desde 1959) y la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (desde 1979) han empleado las herramien-
tas propias de su competencia para pronunciarse sobre la prohibicién de
la tortura en el continente. Antes de pasar a un andlisis mas detallado de
los estandares que surgen de estos tratados y de su interpretacion auto-
rizada, cabe hacer una breve referencia a estas competencias y a cémo
se han invocado con relacién a la prohibicién y prevencion de la tortura,
con especial énfasis en la labor de la Comision Interamericana.

En primer lugar, la Comisién ha abordado la cuestion de la integri-
dad personal, la tortura y los tratos crueles a través de su competen-
cia para analizar y publicar informes sobre la situacion de los derechos
humanos en cada Estado miembro de la OEA. Estos informes, suelen
incluir secciones en las que se hace un andlisis de la legislacion local en
materia de prohibicién y prevencién de la tortura y su compatibilidad
con las obligaciones internacionales del Estado, del grado de cumpli-
miento con las obligaciones internacionales en esta materia por parte
de los entes del Estado, incluyendo al Poder Judicial y se da cuenta de
los resultados de las observaciones directas de la propia Comision en
el terreno en sectores clave, tales como el sistema penitenciario, las co-
misarias, o las instituciones que albergan a personas que padecen de

1 Adoptada en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Espe-
cializada Interamericana sobre Derechos Humanos. Serie sobre tratados, OEA, N° 36. RE-
GISTRO ONU: 27 de agosto de 1979, N° 17955. Entr6 en vigor el 18 de julio de 1978, con-
forme al Articulo 74.2 de la Convencion. Ratificada por Argentina el 9 de junio de 1984.

2 Adoptada en Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre de 1985 en el decimo-
quinto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA. Serie sobre Tra-
tados, OEA, No. 67. Entr6 en vigor el 28 de febrero de 1987, conforme al Articulo 22 de la
Convencién. Argentina deposit6 su instrumento de ratificacion el 32 de marzo de 1988.

3 Adoptado en Belém do Par4, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto pe-
riodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA. Entr6 en vigor el 5 de
marzo de 1995. Ratificada por Argentina el 7 de mayo de 1996.
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enfermedades mentales. Estos informes constituyen una valiosa oportu-
nidad para formular recomendaciones individualizadas a los Estados en
materia de construccién y mejoramiento de politicas publicas.

En segundo lugar, la Comisién estudia peticiones individuales en las
que se alegan violaciones a los tratados interamericanos de derechos
humanos por parte de los Estados que los han ratificado o a la Decla-
racién Americana por parte de todos los Estados miembros de la OEA.
El estudio de estas peticiones, que involucra presentaciones escritas y
audiencias, culmina con la expedicién de un informe en el que la Comi-
sién analiza la prueba, adopta conclusiones sobre si se han violado los
instrumentos correspondientes y, en caso afirmativo, formula recomen-
daciones al Estado. En los casos en los cuales el Estado no cumple con
las recomendaciones, la Comision remite el caso a la jurisdiccion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, a menos que se decida lo
contrario por mayoria absoluta de sus miembros. En aplicacién de esta
competencia, la Comisién ha dictado numerosos informes que invo-
lucran la determinacion sobre la comision de actos de tortura o tratos
crueles en casi todos los Estados miembros de la OEA y en un amplio
rango de contextos que van desde la desaparicion forzada, el tratamien-
to en el marco de la detencidn ilegal, los interrogatorios y la detencién
por aplicaciéon de normas o protocolos antiterroristas, los castigos en
el marco de la privacion de la libertad, las condiciones inhumanas de
detencion, los castigos corporales como pena, la situacion de las perso-
nas condenadas a la pena de muerte y en espera de la ejecucion de su
sentencia, por nombrar sélo algunas.

En tercer lugar, desde 1980, la Comisién ha invocado su competen-
cia reglamentaria para dictar medidas cautelares a efectos de proteger la
integridad de personas determinadas en circunstancias en las que existe
peligro inminente de actos de tortura o trato inhumano, los cuales por
definicién pueden causar dafos irreparables a la salud fisica y mental.
Las medidas cautelares son una herramienta vital para prevenir o dete-
ner la consumacion de actos de tortura en casos concretos y han sido
frecuentemente invocadas con relacién a las condiciones de detencién
de personas privadas de la libertad en la mayoria de los Estados miem-
bros de la OEA. También han sido invocadas con relacién a la privacion
de la libertad de condiciones extraordinarias con relaciéon a personas
investigadas por el delito de terrorismo. El caso con mayor difusién ha
sido el del seguimiento a las personas detenidas de manera indefinida
y en distintos grados de incomunicacién por los Estados Unidos en la
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base de Guantanamo en Cuba, situacién que no sélo ha sido objeto de
medidas cautelares sino de resoluciones formales de la Comisién Inte-
ramericana exigiendo su cierre.

Por ultimo, como fruto del panorama presentado por el conjunto de
los informes sobre pais y los estdndares establecidos en sus decisiones
sobre casos individuales y los pronunciamientos de la Corte Interameri-
cana, la Comision prepara informes tematicos mediante los cuales siste-
matiza estandares relevantes a la proteccion de la integridad personal y la
prevencion de la tortura y los tratos crueles, en el contexto problematicas
especificas tales como la privacion de la libertad, el terrorismo, la apli-
cacion de la pena de muerte, los derechos de la mujer, entre otros. Estos
informes se convierten en valiosos referentes no soélo a nivel continental
sino que contribuyen al desarrollo general del derecho internacional de
los derechos humanos. Entre estos informes se destacan los siguientes:

« Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos (2002)

+ Informe sobre el Castigo Corporal y los Derechos de Humanos
de las Nifias, Nifos y Adolescentes (2009)

+ Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos (2009)
 Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas (2011)

o Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas (2011)

« Lapenade muerte en el sistema interamericano de derechos hu-
manos: de restricciones a abolicion (2011)

LA CoOMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y LA
PROHIBICION Y PREVENCION DE LA TORTURA

En el sistema interamericano, el derecho al trato humano se encuen-
tra contemplado principalmente en los articulos I, XXV y XXVI de la
Declaracion Americanay en el articulo 5 de la Convencién Americana®.

4 Declaracidn Americana, Articulo I. “Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona. Articulo XXV. (...)Todo individuo que haya sido
privado de su libertad (...) tiene derecho a un tratamiento humano durante la privacién
de su libertad. Articulo XXVI. Toda persona acusada de delito tiene derecho (...) a que
no se le imponga penas crueles, infamantes o inusitadas” Convencién Americana, Ar-
ticulo 5 “(1) Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral. (2) Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano. (3) La pena no puede trascender de la persona del
delincuente. (4) Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en cir-
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Estas disposiciones abarcan tres categorias amplias de tratos o castigos
prohibidos: 1) la tortura; 2) otros tratamientos o castigos crueles, inhu-
manos o degradantes; 3) otros prerrequisitos de respeto de la integridad
fisica, mental o moral, incluyendo ciertas regulaciones que rigen los me-
dios y objetivos de detencion o castigo.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Declara-
cién Americana no definen expresamente la “tortura” u “otros castigos
o tratamientos crueles, inhumanos o degradantes”. Consecuentemente,
los érganos del sistema de proteccion han recurrido a las definiciones de
la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes® y la Convencion Intera-
mericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Esta ultima establece
en su articulo 2, que “se entenderd por tortura todo acto realizado in-
tencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimien-
tos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como
pena o con cualquier otro fin”. Esto ademads de los métodos tendientes a
anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o
mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

De acuerdo con el régimen de la Convencién Interamericana sobre
la Tortura, la tortura se refiere a actos cometidos por agentes del Estado
o personas que actien bajo las 6rdenes o la instigacion de agentes del
Estado. Al analizar el concepto de tortura a los efectos del articulo 5 de
la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, la Comision se ha

cunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién
de personas no condenadas. (5) Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser
separados de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeri-
dad posible, para su tratamiento. (6) Las penas privativas de la libertad tendrdn como
finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados”. Ver también
Articulo 7 (1) “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”

5 La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, por su parte, define la tortura a los efectos del trata-
do como “todo acto por el cual se inflijan intencionadamente a una persona dolores
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por
cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario piblico u otra persona en el ejercicio de
funciones publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se
consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia unicamente de
sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.”
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referido con frecuencia a la definicion establecida en la Convencion In-
teramericana sobre la Tortura, y ha comprobado también violaciones de
la propia Convenciéon Interamericana sobre la Tortura contra Estados
Partes de ese instrumento. La Comisién ha considerado que, para que
exista tortura, deben combinarse tres elementos: 1. debe ser un acto in-
tencional mediante el cual se inflige dolor y sufrimiento fisicos y menta-
les; 2 debe ser cometido con un propésito (entre otros, castigo personal
o intimidacién) o intencionalmente (por ejemplo, para producir cierto
resultado en la victima); 3. debe ser cometido por un funcionario publi-
co o por un particular actuando por instigacion de aquél.

La Comision ha interpretado que “un aspecto esencial del derecho a la
seguridad personal es la absoluta prohibicion de la tortura, norma perento-
ria del derecho internacional que crea obligaciones erga omnes” También ha
calificado la prohibicion de la tortura como una norma de jus cogens.

El derecho al trato humano es un derecho no derogable, indepen-
dientemente de la existencia o gravedad de una emergencia, segtn lo
dispone especificamente el articulo 27(2) de la Convencién Americana,
y el articulo 5 de la Convencién Interamericana sobre la Tortura que
dispone que “no se invocara ni admitira como justificacion del delito
de tortura la existencia de circunstancias tales como estado de guerra,
amenaza de guerra, estado de sitio o de emergencia, conmocién o con-
flicto interior, suspension de garantias constitucionales, la inestabilidad
politica interna u otras emergencias o calamidades publicas. Ni la peli-
grosidad del detenido o penado, ni la inseguridad del establecimiento
carcelario o penitenciario pueden justificar la tortura”

Ni la Convencion Americana ni la Convencién para Prevenir y San-
cionar la Tortura establecen lo que se debe entender por “tratamiento
inhumano o degradante”, ni como éste debe diferenciarse de la tortura.
Sin embargo, pueden extraerse ciertos principios rectores de la juris-
prudencia de la Corte y la Comision Interamericanas a los efectos de
determinar si ciertas conductas pueden quedar comprendidas dentro de
esas categorias de trato inhumano. Al analizar alegaciones de violacion
del articulo 5 de la Convenciéon Americana, por ejemplo, la Comision
Interamericana ha tenido en cuenta decisiones de la Comision Europea
de Derechos Humanos, de acuerdo con las cuales el trato inhumano es
aquel que causa deliberadamente sufrimiento mental o psicologico, el
cual, dada la situacion particular, es injustificable, y que el trato o castigo
de una persona puede ser degradante si es gravemente humillada frente
a otros o es obligada a actuar contra sus deseos o su conciencia.
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La Comision Interamericana también ha considerado la jurispru-
dencia de la Corte Europea de Derechos Humanos, segtin la cual un tra-
tamiento debe tener un nivel minimo de severidad para ser considerado
“inhumano o degradante”. La determinacién de ese nivel “minimo” se
relaciona y depende de las circunstancias de cada caso, como la dura-
cion del tratamiento, sus efectos fisicos y mentales y, en algunos casos,
el sexo, la edad y la salud de la victima.

La Comision Interamericana también se ha basado en la opinion de la
Corte Europea de Derechos Humanos de que el criterio esencial para dis-
tinguir entre tortura y otro trato o castigo cruel, inhumano o degradante
“deriva primordialmente de la intensidad del sufrimiento infligido” y que
esa clasificacion debe efectuarse caso por caso, teniendo en cuenta sus
peculiaridades, la duracion del sufrimiento, los efectos fisicos y mentales
en cada victima especifica y las circunstancias personales de ésta.

La Corte Interamericana ha concluido que inclusive en ausencia de
lesiones fisicas, el sufrimiento psicolégico y moral, acompariado de per-
turbaciones psiquicas durante el interrogatorio, puede considerarse un
trato inhumano. De acuerdo con la Corte Interamericana, el aspecto
degradante de un tratamiento se caracteriza por el temor, la angustia y
la inferioridad inducida con el propdsito de humillar y degradar a la vic-
tima y quebrar su resistencia fisica y moral. La Corte también observd
que el aspecto degradante del tratamiento puede verse exacerbado por
la vulnerabilidad de la persona que es detenida ilegalmente.

La jurisprudencia interamericana indica que ciertos actos equivalen
a un tratamiento inhumano, en general, y especificamente en el contex-
to del interrogatorio y la detencion:

« la detencion prolongada con incomunicacion;

+ el mantenimiento de los detenidos encapuchados y desnudos en
las celdas e interrogarlos bajo los efectos de pentotal;

« laimposicion de una alimentacion restringida que cause desnutricion;
« laaplicacion de choques eléctricos a una persona;

« sumergir la cabeza de una persona en el agua hasta el punto de asfixia;
» pararse encima o caminar sobre las personas;

« las golpizas, los cortes con trozos de vidrio, la colocacién de una
capucha en la cabeza de una persona y quemarla con cigarrillos
encendidos;

o laviolacidn;
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« los simulacros de entierros y ejecuciones, las golpizas y la priva-
cién de alimentos y de agua;

o las amenazas de un comportamiento que constituiria un trata-
miento inhumano; las amenazas de la extirpacion de partes del
cuerpo, la exposicion a la tortura de otras victimas;

o las amenazas de muerte.

Los informes tematicos de la Comisién también enumeran otras
conductas que comportan grave sufrimiento, suficiente para constituir
tortura. Estos actos incluyen, por ejemplo, los golpes, la extraccion de
las unias, los dientes, entre otros, las quemaduras, las descargas eléctri-
cas, la suspension, la sofocacidn, la exposicion a luz o ruido excesivo, la
agresion sexual, la administracion de drogas en instituciones de deten-
cién o psiquiatricas, la negacion prolongada del descanso o del suefio,
de los alimentos, de una higiene suficiente o de asistencia médica, el
aislamiento y la privacion sensorial totales, la detencion en constante
incertidumbre en términos de espacio y tiempo, las amenazas de tortura
o de muerte a familiares y las ejecuciones simuladas.

La jurisprudencia del sistema interamericano y de otros sistemas de
derechos humanos aporta elementos sobre varios aspectos del derecho
a un trato humano que pueden ser particularmente pertinentes al ana-
lizar las iniciativas antiterroristas, a saber, la conduccién de interroga-
torios, las condiciones de detencidn, y el tratamiento de personas en si-
tuaciones de particular vulnerabilidad o desventaja, incluidos los nifios,
las mujeres y los extranjeros.

Ademas, la Corte Interamericana ha especificado que todo uso de la
fuerza que no sea estrictamente necesario para asegurar una conducta ade-
cuada de parte de los detenidos constituye un ataque a la dignidad de la per-
sona, en violacion del articulo 5 de la Convencién Americana. De acuerdo
con la Corte, no debe permitirse que las exigencias de la investigacion y las
dificultades innegables que se enfrentan en la lucha antiterrorista restrinjan
la proteccién del derecho de la persona a la integridad fisica.

La Comision y la Corte Interamericanas también han abordado el de-
recho a un trato humano garantizado por la Convencién y la Declaracién
al considerar la cuestion de las condiciones de detencién en casos indivi-
duales y en informes de paises. En este contexto, la Comision ha hecho
referencia especifica a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos por prescribir referencias basicas frente
a las cuales se puede evaluar si el tratamiento de los reclusos satisface las
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normas de humanidad en virtud de los instrumentos interamericanos en
esferas tales como el alojamiento, la higiene, la indumentaria y elementos
para dormir, el alimento, la recreacion, el ejercicio y el tratamiento mé-
dico, la disciplina, los castigos y el uso de instrumentos de contencién o
control, y la separacion de los condenados entre menores y adultos.

La Corte y la Comision Interamericanas han sido especialmente cri-
ticas de las circunstancias en que se mantiene en malas condiciones a las
personas incomunicadas por periodos prolongados, y han identificado
otras consideraciones que deben regular las obligaciones de los Estados
en esta esfera:

« el nivel de desarrollo de un Estado Parte de la Convencidn en par-
ticular es irrelevante en el andlisis del cumplimiento del articulo 5;

« una vez que la persona queda bajo custodia de agentes del Estado,
se presume que todo trato inhumano posterior que sufra esa per-
sona es responsabilidad del Estado;

+ el Estado debe abstenerse de todo uso de la fuerza contra los reclu-
$Os que no sea estrictamente necesario para el mantenimiento de
la seguridad y el orden en la institucién o cuando se vea amenaza-
da la seguridad personal;

« teniendo en cuenta las graves consecuencias para los detenidos de
un uso excesivo o inadecuado de la fuerza por parte de sus custo-
dios, los Estados estan sujetos a un deber estricto de investigar en
forma adecuada y exhaustiva las alegaciones de maltrato por parte
de funcionarios del Estado vy, si se determina que las alegaciones
tienen fundamento, de adoptar las medidas correctivas adecuadas.

Aparte de las disposiciones que acaban de sefialarse, en particular, el
articulo 5(5) de la Convenciéon Americana, los instrumentos interame-
ricanos también establecen garantias especificas para nifos, que se rela-
cionan en ciertos aspectos con su trato humano. Cuando se consideran
los casos que tienen relacion con alegaciones de tortura o trato inhuma-
no de nifos, la Comisiéon y la Corte han considerado particularmente
grave la situacion de los nifios victimas de violaciones de derechos hu-
manos y ha aplicado o hecho referencia al Articulo VII de la Declara-
cion y el articulo 19 de la Convencién Americana,®y a las disposiciones

6 Declaracion Americana Articulo VII: Toda mujer en estado de gravidez o en época de
lactancia, asi como todo nifio, tienen derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales.
Convencion Americana, Articulo 19: Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.
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de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio que se relacionan con la
proteccion de nifios y nifias contra toda forma de discriminacién o cas-
tigo discriminatorio y la recuperacién fisica y psicologica de los nifios
que han sufrido, inter alia, cualquier forma de abandono, explotacion
o0 abuso, todo lo cual se funda en el principio general del mejor interés
del nifio, y, en particular, el articulo 37 sobre el tratamiento de los nifios
durante la detencion’.

De acuerdo con estas disposiciones, la Comision ha considerado que
el encarcelamiento de nifios s6lo debe utilizarse como tltimo recurso y
por el periodo mas breve posible y que los nifios nunca deben ser man-
tenidos incomunicados o recluidos con adultos.

Los instrumentos interamericanos de derechos humanos también
disponen garantias particulares en relacién con los derechos de la mu-
jer, mas alla de la prohibicion general del trato inhumano consignada
en el articulo 5. Estas disposiciones incluyen el Articulo VII de la Decla-
racién Americana que establece “(t)oda mujer en estado de gravidez o
en época de lactancia, asi como todo nifio, tienen derecho a proteccion,
cuidados y ayuda especiales” y el articulo 11.1 de la Convencién Ameri-
cana que indica: “(t)oda persona tiene derecho al respeto de su honray
al reconocimiento de su dignidad.”

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, reafirma el derecho de toda mujer a que
se respete su integridad fisica, mental y moral, el derecho a la libertad
y seguridad personales y el derecho a no ser sometida a tortura. Tam-
bién impone obligaciones positivas para los Estados Partes de, inter alia,

7 Convencidn de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, Articulo 37: Los Estados
Partes velaran por que: a) ningdn nifo sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. No se impondrd la pena capital ni la de prisién per-
petua sin posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por menores de 18 afos de
edad; b) ningtin nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencidn,
el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevard a cabo de conformidad con la ley y
se utilizard tan s6lo como medida de dltimo recurso y durante el periodo mas breve que
proceda; ¢) todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta
las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad es-
tara separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del
nino, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia
y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales; d) todo nifio privado de su libertad ten-
dré derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como
derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra au-
toridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accién.
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prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer, y fomentar
la educacién y capacitacion de los agentes del Estado pertinentes a este
aspecto. Cabe mencionar el articulo 9 de esa Convencion que establece
que “los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacion
de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén, en-
tre otras, de su raza o de su condicién étnica, de migrante, refugiada
o desplazada. En igual sentido se considerara a la mujer que es objeto
de violencia cuando esta embarazada, es discapacitada, menor de edad,
anciana, o estd en situacion socioecondémica desfavorable o afectada por
situaciones de conflictos armados o de privacion de su libertad”

La Comision ha tomado en cuenta estas disposiciones al evaluar casos
sobre trato humano de la mujer durante la detencién. En sus primeras
decisiones, tales como la Resolucién de 1977 sobre el Caso 2029, la Co-
mision llegé a la conclusién de que Paraguay era responsable de la viola-
cién de los articulos II y VII de la Declaracién Americana en relaciéon con
la detencién y maltrato de varias mujeres, incluida una embarazada, que
tuvo el parto y paso tres afios con su hijo en la carcel, asi como una victi-
ma que perdid a su hijo bajo tortura, no recibié atencién médica y solo fue
puesta en libertad cuando estaba al borde de la muerte.

En el caso de Raquel Martin de Mejia, aprobado en marzo de 1996, la
Comision llegé a la conclusion de que la violacién de la victima consti-
tufa tortura de acuerdo con la Convencién Americana y con la Conven-
cién para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Ademas, en el Caso X & Y sobre Argentina, la Comision tuvo la oca-
sion de abordar los intereses de la integridad e intimidad de las mujeres
y nifias. La denuncia en este caso se relacionaba con una practica apli-
cada en la Argentina de exigir en forma rutinaria que las familiares mu-
jeres que deseaban tener visitas con contacto personal con los reclusos
fueran objeto de inspecciones vaginales. Se present6 una peticion ante
la Comision en la que se alegaba que la esposa de un recluso y su hija
de 13 afos habian sido sometidas a ese tipo de inspecciones sin tener
en cuenta si existian circunstancias especiales que ameritaran medidas
extraordinarias. Al sopesar los intereses de aquellas personas sujetas a
esos registros frente a los intereses del Estado de mantener la seguridad
dentro de las penitenciarias, la Comision caracterizo el “registro vaginal
como una medida mas que restrictiva pues comporta la invasion del
cuerpo de la mujer” y “(e)n consecuencia, el equilibrio de los intereses
involucrados exige someter al gobierno a una norma mas estricta”. En
su informe, la Comision estableci6 cuatro criterios para determinar la
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legitimidad de una inspeccion o registro vaginal: 1) debe ser absoluta-
mente necesario para lograr el objetivo de seguridad en el caso particu-
lar; 2) no debe existir una opcion alternativa; 3) debe estar determinado
por una orden judicial, y 4) debe ser realizado por un profesional de la
salud capacitado. Con respecto a la nifa Y, que tenfa 13 afios de edad
en el momento en cuestion, la Comision llegé a la conclusion de que “es
evidente que la inspeccién vaginal fue un método absolutamente inade-
cuado e irrazonable”. La Comision determiné que los hechos denuncia-
dos responsabilizaban al Estado de la violacion de los articulos 5 y 11,
25y 8,y 1(1) de la Convencion Americana.

Otra categoria de personas respecto de las cuales se aplican protec-
ciones especiales para garantizar un trato humano son los extranjeros
en el territorio de un Estado, en particular los trabajadores migratorios,
las personas que buscan asilo y refugio.

BREVES REFLEXIONES SOBRE LA PROHIBICION Y PREVENCION
DE LA TORTURA EN LA ARGENTINA

El empleo de la tortura y de otras formas de trato cruel e inhuma-
no como método de intimidacidén, coaccién y castigo, tuvo su apogeo
en la Argentina durante la Gltima dictadura militar. Desde entonces, la
sociedad y el Estado han persistido no sdlo en los esfuerzos destinados
a juzgar a los responsables sino también en la construccién de meca-
nismos solidos para la prohibicién y prevencion de la tortura. La labor
de promocién de estos mecanismos se ha visto reflejada en el ambito
judicial, en el ambito legislativo nacional, y en el impulso por parte del
Poder Ejecutivo de variadas iniciativas como parte de una politica de
Estado que ha sido decididamente acompaiada por los ciudadanos y
las organizaciones de la sociedad civil. En forma paralela a su desarrollo
institucional a nivel interno, la promocién y proteccion de los derechos
humanos ha tenido también un lugar central en la proyeccion de la po-
litica exterior argentina. Nuestro pais se ha sumado a los Estados de la
comunidad internacional comprometidos con la ratificacion de tratados
internacionales que protegen los derechos de la persona humana y a la
vez establecen mecanismos de supervision internacional, y ha liderado
diversas iniciativas destinadas a contribuir con el desarrollo progresivo
del derecho internacional de los derechos humanos.

Asimismo, al momento de ratificar la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes en 1986, la Argentina reconocio a la competencia del Comi-
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té contra la Tortura a efectos de recibir y examinar comunicaciones en las
que un Estado parte alegue que otro Estado parte ha incumplido las obli-
gaciones establecidas en el tratado (articulo 21), asi como recibir y exami-
nar comunicaciones en las que se alegue que se ha violado la Convencién
en perjuicio de personas bajo su jurisdiccion (articulo 22).2

En el afio 2002, se adoptd un Protocolo Facultativo a la Convencién
contra la Tortura a fin de establecer el Subcomité de Prevencion de la
Tortura, con el mandato de conducir visitas periddicas a los Estados
Parte y verificar la situacién de personas privadas de la libertad, con ac-
ceso irrestricto a lugares, personas e informacion. El Protocolo también
prevé la obligacion de los Estados de establecer un mecanismo nacional
independiente, conforme a una serie de criterios sobre composiciéon y
funcionamiento, con el mandato de verificar la situacion de las personas
privadas de la libertad y prevenir actos de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas y degradantes. Argentina ratific6 el Protocolo el 15
de noviembre de 2004.

Corresponde mencionar también las disposiciones del Estatuto de
Roma, ratificado por la Argentina el 8 de febrero de 2001, que establecen
la competencia de la Corte Penal Internacional con relacion a la comision
de actos de tortura, ya sea como crimen de lesa humanidad o crimen de
guerra, y sobre figuras conexas como la desaparicion forzada de personas.

Estos tratados, su interpretacion por parte de los correspondientes or-
ganos de aplicacion, las buenas practicas de los Estados partes, y las ten-
dencias doctrinarias derivadas del derecho internacional de los derechos
humanos, constituyen herramientas esenciales para fomentar el desarro-
llo de la jurisprudencia y el fortalecimiento normativo a nivel interno, asi
como para la construccion de los mecanismos de prevencion de la tortura.

Por ultimo, merece mencién el rol de la Argentina en el fortaleci-
miento de la composicion de los érganos y mecanismos de proteccion
de los derechos humanos regionales y universales, mediante el respal-
dado de candidatos nacionales con destacada trayectoria, experiencia y

8 Aprobada mediante la Ley 23.338 de 30 de junio de 1986 y ratificada el 24 de septiem-
bre de 1986 con la siguiente declaracion: “con arreglo a los articulos 21 y 22 de la presen-
te Convencidn, la Republica Argentina reconoce la competencia del Comité contra la
Tortura para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que
otro Estado Parte no cumple las obligaciones que le impone la Convencién. Asimismo,
reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones envia-
das por personas sometidas a su jurisdiccion, o en su nombre, que aleguen ser victimas
de una violacion por un Estado Parte de las disposiciones de la Convencion’”.
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solvencia en el ambito del derecho internacional de los derechos huma-
nos para cumplir con el rol de expertos independientes. Concretamente
con relaciéon a la tematica de la tortura, la Argentina postulé a Mario
Coriolano como miembro del Subcomité para la Prevencion de la Tor-
tura, y a Juan E. Méndez como Relator Especial contra la Tortura, quie-
nes fueron efectivamente elegidos por la comunidad internacional para
cumplir con sus respectivos mandatos por su reconocidas calificaciones,
experiencia, independencia y solvencia.

La Argentina enfrenta aun una serie de desafios frente a la prohibi-
cioén y prevencion de la tortura. El primero consiste en persistir en la
senda del esclarecimiento judicial de la comisidn sistematica de actos
de tortura durante la dictadura militar, asi como de toda conducta que
pueda enmarcarse en la definicion de tortura a la luz de los estandares
establecidos por la ley y el derecho internacional.

El segundo desafio consiste en abordar la cuestion de la seguridad
ciudadana, la exclusion, la violencia, y las respuestas estatales frente
al delito a la luz de los estandares en materia de derechos humanos’.
También debe abordar la situacion de las aproximadamente sesenta mil
personas privadas de la libertad en nuestro pais, en su gran mayoria,
sin condena. Estas personas se encuentran privadas de la libertad en
carceles, comisarias e institutos de menores donde se ven inmersas en
una situacion de vulnerabilidad frente a condiciones inhumanas de de-
tencion, sobrepoblacion y practicas sistematicas de violencia.'

Por dltimo, en términos de la prevencion de la tortura, el desafio
mas inmediato consiste en la implementacion del mecanismo nacional
de prevencion de la tortura en todo el territorio nacional, conforme a la
obligacion asumida a la luz del Protocolo Facultativo de la Convencién
de Naciones Unidas contra la Tortura.

La superacion de estos desafios es hoy mas posible que nunca gracias
a la vigencia de la democracia, a los estandares del derecho internacio-
nal de los derechos humanos establecidos por los drganos del sistema
interamericano y el sistema de Naciones Unidas, y al compromiso de-
mostrado por los tres poderes del Estado y por la sociedad civil.

9 Ver CIDH Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/
II.Doc. 57, 31 diciembre 2009.

10 Ver “Acuerdo para la seguridad democratica’, presentado en 2009 por representantes
politicos, sociales, académicos y expertos en seguridad, referentes gremiales, religiosos,
culturales y de los derechos humanos ante el Congreso Nacional. Disponible en http://
www.cels.org.ar/common/documentos/acuerdo_para_la_seguridad_democratica.pdf
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Estos elementos son también los que habilitan a Argentina a parti-
cipar de la construcciéon de mecanismos de prohibicién y prevencion
a nivel internacional y los que le han dado un rol de liderazgo frente a
otros Estados en un momento clave. Hoy aun enfrentamos un escena-
rio mundial en el cual los Estados desarrollados que tradicionalmente
impulsaron el discurso sobre la vigencia de los derechos civiles y po-
liticos, han promovido practicas inconsistentes con la salvaguarda de
la libertad, la integridad personal y la defensa en juicio en el contexto
de la lucha contra el terrorismo y las politicas migratorias. Frente a ese
panorama, los paises de América Latina y la Argentina en particular
—acompanados por los érganos del sistema interamericano-- tienen un
rol crucial en el fortalecimiento de los estandares internacionales y en el
apoyo a la independencia de los 6rganos internacionales de aplicacién.
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LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE TORTURA

Alberto Pérez Pérez

I. INTRODUCCION

1. Agradezco profundamente la invitacién a participar en este im-
portantisimo Congreso. En realidad, no invitaron al mejor juez que po-
drian haber elegido, sino que invitaron al que vive mas cerca de Buenos
Aires, algo que, desde el punto de vista de la economia de esfuerzos, es
importante. No tendré la inmodestia de decir que yo haré un aporte
importante, pero si fue sumamente importante un aporte que hicieron,
en momentos muy dificiles para mi, dos queridos amigos que estan aca
en la primera fila, los doctores Kestelboim y Franco. En 1973 vine a
pasar aqui un fin de semana, asistiendo a un Congreso de FUA, y en
mi pais, que ya estaba en crisis por un golpe de Estado, se produjo otra
crisis por la intervencion militar en la Universidad de la Republica en
la cual se llevaron presos al Rector y a todos los Decanos. Yo era el De-
cano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, y mi “salud”, desde
varios puntos de vista (incluido el de evitar que se me aplicara el tema de
este Congreso) exigio que el fin de semana se prolongara. Efectivamente
se prolongé unos doce afos y sigo teniendo como reliquia el pasaje de
vuelta de Aerolineas Argentinas, que no sé si ain lo consideraran valido.
En esos momentos dificiles, el Decano Kestelboim vy el Secretario Aca-
démico Franco -error de ellos, suerte para mi- me contrataron como
docente en la Universidad Nacional y Popular de Buenos Aires de aquel
tiempo. Mi eterno agradecimiento para ellos.

2. Por suerte me ha tocado hablar después de varias exposiciones
muy fundadas en las que gran parte de lo que yo tenia para decir ya lo
dijeron otros y lo dijeron mucho mejor. Entonces, no es necesario que
los apabulle con todo lo que tengo aqui escrito. Muchos de los puntos
que yo pensaba tratar, los tratéo muy bien el doctor Taiana, de modo que
ahora yo podria limitarme a insistir en las formulaciones especificas que
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ha elaborado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la te-
matica de la tortura. Una temética que, lamentablemente, ha tenido que
tratar muchas veces a lo largo de su jurisprudencia.

3. Felizmente, la Corte lo ha tratado muy bien, contribuyendo a la
elaboracion de esa jurisprudencia o de eso que algunos llaman el cor-
pus iuris internacional de los derechos humanos. Es una labor en la que
los aportes hechos desde distintos lugares se fertilizan reciprocamente.
Asi, a veces nosotros tomamos cosas del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos o de algunos de los tribunales penales internacionales, funda-
mentalmente de los tribunales ad hoc, porque la Corte Penal Internacio-
nal hasta ahora ha dictado sélo una sentencia de fondo —-muy larga, pero
una sola—, ademds de unas cuantas sentencias sobre temas procesales y
de competencia. Inversamente, las elaboraciones de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos son también tomadas por otros tribuna-
les y también por 6rganos de los que llamamos cuasi jurisdiccionales,
algunos de los cuales, como el Comité de Derechos Humanos del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, también han elaborado
importantes principios que han tomado después tribunales jurisdiccio-
nales propiamente dichos.

4. En esta exposicion sobre la tortura en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos reseflaremos sucesivamente las
normas de fondo, las normas de competencia (unas y otras contenidas
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José de Costa Rica y en la Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura, en su relacién con las normas universales), los
elementos constitutivos de la tortura y la distincion entre la tortura pro-
piamente dicha y los tratos crueles, inhumanos o degradantes, para ter-
minar con una breve referencia a algunos casos emblematicos.

II. NormAS DE FONDO

A. LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

5. El articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos' se titula “Derecho a la Integridad Personal” y dispone que “Toda per-

1 El nombre oficial es “Convencién Americana sobre Derechos Humanos”, pero su clau-
sula de firma dice que dicha Convencion “se llamara «Pacto de San José de Costa Rica»”.
En la préctica de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se dice normalmente
“la Convencién’, o “la Convencién Americana”. En esta exposicion, para simplificar y
evitar confusiones, diremos en general “el Pacto de San José”, mientras que a la Conven-
cion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura la llamaremos abreviadamen-
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sona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”
(parrafo 1), que “Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes” (primera oracion del parrafo 2) y que
“Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano” (segunda oracion del parrafo 2).

6. Un punto muy importante que destacé el doctor Taiana es que el
Pacto de San José no se limita a decir que “Nadie serd sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes” (como el articulo
5 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos o el articulo 7 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), sino que primero
consagra el derecho de toda persona a la integridad personal en los planos
tisico, mental y moral, y como corolario de ese derecho prohibe las tortu-
ras y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. El Pacto de San
José cubre otras formas de afectacion al derecho a la integridad fisica, que
han motivado una serie de sentencias importantes de la Corte.

B. LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR Y SAN-
CIONAR LA TORTURA

7. La Convencién Interamericana, adoptada en Cartagena de In-
dias el 9 de diciembre de 1985, establece una serie de disposiciones
concretas: definicion de la tortura, obligaciones en algunos puntos que
son muy importantes y también tiene una disposicion segun la cual
“La presente Convencidn deja a salvo lo dispuesto por la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos, por otras convenciones sobre la
materia y por el Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos respecto del delito de tortura” (articulo 16). La principal de
las “otras convenciones sobre la materia” es la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su reso-
lucion 39/46, de 10-X11-1984.2

C. CARACTER DE JUS COGENS DELA PROHIBICION DE LA TORTURA

8. Estas son las principales normas de fondo de caracter convencio-
nal que aplica la Corte Interamericana, pero hay otra muy importante
también, y quizds mds importante, que es el caracter de ius cogens de
la prohibicion de la tortura. Por ejemplo, en un caso relativo especifi-

te “la Convencién Interamericana”. En textos escritos se suele emplear la sigla CIPST.

2 La Convencion internacional entrd en vigor el 26-VI-1987. Sus articulos 17.7 y 18.5
fueron enmendados el 8-1X-1992.
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camente a la Argentina: “Bueno Alves vs Argentina” de 2007, la Corte
Interamericana dijo lo siguiente (parrafos 76 y 77):

En primer lugar, la Corte reitera su jurisprudencia en el
sentido de que la tortura y las penas o tratos crueles, inhu-
manos o degradantes estdn estrictamente prohibidos por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. La prohi-
bicion absoluta de la tortura, tanto fisica como psicoldgica,
pertenece hoy dia al dominio del jus cogens internacional.
Dicha prohibicién subsiste aun en las circunstancias mds
dificiles, tales como guerra, amenaza de guerra, lucha con-
tra el terrorismo y cualesquiera otros delitos, estado de sitio
o de emergencia, conmocion o conflicto interno, suspension
de garantias constitucionales, inestabilidad politica interna
u otras emergencias o calamidades publicas.

Los tratados de alcance universal y regional consagran
tal prohibicion y el derecho inderogable a no ser tortura-
do. Igualmente, numerosos instrumentos internacionales
consagran ese derecho y reiteran la misma prohibicion,
incluso bajo el derecho internacional humanitario.?

3 Las referencias contenidas en la sentencia son las siguientes:

o Tratados universales: 39 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 7;
Convencioén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes, Art. 2; Convencion sobre los Derechos del Niflo, Art. 37, y Convencion internacio-
nal sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, Art. 10.

« Tratados regionales: 40 Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tor-
tura, art. 2; Carta Africana de los Derechos del Hombre y de los Pueblos, Art. 5; Carta
Africana de los Derechos y Bienestar del Nino, Art. 16; Convencion Interamericana
para Prevenir, Erradicar y Sancionar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém
do Pard), Art. 4, y Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, Art. 3.

« Otros instrumentos internacionales: 41 Conjunto de Principios para la proteccion de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision, Principio 6; C6-
digo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, Art. 5; Reglas de
las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad, Regla 87(a);
Declaracion sobre los derechos humanos de los individuos que no son nacionales del
pais en que viven, Art. 6; Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién
delajusticia de menores (Reglas de Beijing), Regla 17.3; Declaracion sobre la proteccion
de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado, Art. 4, y Lineas
directrices del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre los derechos humanos
y la lucha contra el terrorismo, Directriz IV.
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9. Esta posicion de la jurisprudencia de la Corte ya habia sido enun-
ciada en votos razonados individuales del juez Antonio Cangado Trin-
dade, primero en la Opinién Consultiva n. 18 de la Corte Interameri-
cana y luego en asuntos contenciosos como el caso Maritza Urrutia vs.
Guatemala (27-11-2003) haciendo referencia también al fallo del Tribu-
nal Penal Internacional ad hoc para la ex Yugoslavia en un caso de 1998
en que habia sostenido precisamente eso. Este es un claro ejemplo de la
fertilizacion reciproca jurisprudencial.

10. Dijo asi el juez Cangado Trindade:

Al respecto, en mi Voto Concurrente en la Opinién Consultiva
n. 18 de la Corte Interamericana, sobre La Condicién Juridica y los
Derechos de los Migrantes Indocumentados (del 17.09.2003), me
permiti sefialar que

(..) En el caso A. Furundzija (Sentencia del
10.12.1998), el Tribunal Penal Internacional ad hoc para
la Ex-Yugoslavia (Trial Chamber) sostuvo que la prohi-
bicién de la tortura, efectuada de modo absoluto por el
Derecho Internacional tanto convencional (bajo determi-
nados tratados de derechos humanos) como consuetudi-
nario, tenia el cardcter de una norma de jus cogens (...).
Esto ocurria en razén de la importancia de los valores
protegidos (...). Tal prohibicion absoluta de la tortura,
-agrego el Tribunal-, impone a los Estados obligaciones
erga omnes (...); la naturaleza de jus cogens de esta prohi-
bicién la “torna uno de los estdndares mds fundamentales
de la comunidad internacional”, incorporando “un valor
absoluto del cual nadie debe desviarse” (...).

El concepto de jus cogens efectivamente no se limita al
derecho de los tratados, y es igualmente propio del derecho

« Derecho Internacional Humanitario: 42 Art. 3 comun a los cuatro Convenios de Gine-
bra; Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra (Convenio
III), Arts. 49, 52, 87 y 89, 97; Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a las
personas civiles en tiempo de guerra (Convenio IV), Arts. 40, 51, 95, 96, 100 y 119;
Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo I),
Art. 75.2.ii, y Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin cardcter internacio-
nal (Protocolo II), Art. 4.2.a.
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de la responsabilidad internacional de los Estados (...) En
mi entendimiento, es en este capitulo central del Derecho
Internacional, el de la responsabilidad internacional (quizds
mds que en el capitulo del derecho de los tratados), que el
jus cogens revela su real, amplia y profunda dimension, al-
canzando todos los actos juridicos (inclusive los unilaterales),
e incidiendo (inclusive mds alld del dominio de la respon-
sabilidad estatal) en los propios fundamentos de un derecho
internacional verdaderamente universal (pdrrs. 69-70).

III. NorRMAS DE COMPETENCIA

A.LAS NORMAS Y SU INTERPRETACION

11. El articulo 62 del Pacto de San José dispone lo siguiente:

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depésito
de su instrumento de ratificacion o adhesion de esta Con-
vencion, o en cualquier momento posteriot, declarar que re-
conoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencion
especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos re-
lativos a la interpretacion o aplicacion de esta Convencion.

2. La declaracion puede ser hecha incondicionalmente,
0 bajo condicion de reciprocidad, por un plazo determina-
do o para casos especificos. Deberd ser presentada al Secre-
tario General de la Organizacion, quien transmitird copias
de la misma a los otros Estados miembros de la Organiza-
cion y al Secretario de la Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cual-
quier caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones de esta Convencion que le sea sometido,
siempre que los Estados Partes en el caso hayan reconoci-
do o reconozcan dicha competencia, ora por declaracion
especial, como se indica en los incisos anteriores, ora por
convencion especial.

12. Por su parte, el articulo 17 de la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, dispone lo siguiente:

Los Estados partes se comprometen a informar a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos acerca
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de las medidas legislativas, judiciales, administrativas y
de otro orden que hayan adoptado en aplicacion de la pre-
sente Convencion.

De conformidad con sus atribuciones, la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos procurard analizar, en
su informe anual, la situacion que prevalezca en los Estados
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos
en lo que respecta a la prevencion y supresion de la tortura.

13. Se ha planteado entonces la cuestion de si basta con que un Es-
tado Parte en ambas convenciones haya aceptado la competencia de la
Corte Interamericana con arreglo al articulo 62 del Pacto de San José.
Esa cuestion ha sido resuelta constantemente en forma afirmativa en
numerosas sentencias. Por ejemplo, en la sentencia en el caso Vélez Loor
vs. Panamd (2010) se dijo lo siguiente (parrs. 32 a 35):

Resulta pertinente recordar que, ante el argumento for-
mulado por algunos Estados de que cada tratado interame-
ricano requiere una declaracion especifica de otorgamiento
de competencia a la Corte, este Tribunal ha determinado
que ésta puede ejercer su competencia contenciosa respecto
de instrumentos interamericanos distintos de la Conven-
cién Americana, cuando se trata de instrumentos que esta-
blecen un sistema de peticiones objeto de supervision inter-
nacional en el dmbito regional. Asi, la declaracion especial
de aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte
seguin la Convencion Americana y de conformidad con el
articulo 62 de la misma permite que el Tribunal conozca
tanto de violaciones a la Convencién como de otros instru-
mentos interamericanos que le otorguen competencia.

Si bien el articulo 8 de la Convencion contra la Tortu-
ra no menciona explicitamente a la Corte Interamericana,
este Tribunal se ha referido a su propia competencia para
interpretar y aplicar dicha Convencion, en base a un medio
de interpretacion complementario, como son los trabajos
preparatorios, ante la posible ambigiiedad de la disposi-
cién. De este modo, en su Sentencia en el Caso Villagrdn
Morales y otros vs. Guatemala, el Tribunal se refirié a la ra-
z6n histérica de dicho articulo, esto es, que al momento de
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redactar la Convencion contra la Tortura todavia existian
algunos paises miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos que no eran Partes en la Convencion America-
na, e indicé que “[c]on una cldusula general [de competen-
cia, que no hiciera referencia expresa y exclusiva a la Corte
Interamericana,] se abrio la posibilidad de que ratifiquen
o se adhieran a la Convencion contra la Tortura el mayor
ntimero de Estados. Lo que se consideré importante [, en
aquel entonces, ] fue atribuir la competencia para aplicar la
Convencion contra la Tortura a un érgano internacional,
ya se trate de una comision, un comité o un tribunal exis-
tente o de uno que se cree en el futuro”.

Sobre este punto, es necesario recalcar que el sistema
de proteccion internacional debe ser entendido como
una integralidad, principio recogido en el articulo 29 de
la Convencion Americana, el cual impone un marco de
proteccion que siempre da preferencia a la interpretacion
0 a la norma que mds favorezca los derechos de la per-
sona humana, objetivo angular de proteccion de todo el
Sistema Interamericano. En este sentido, la adopcion de
una interpretacion restrictiva en cuanto al alcance de la
competencia de este Tribunal no sélo iria contra el objeto
y fin de la Convencion, sino que ademds afectaria el efecto
util del tratado mismo y de la garantia de proteccion que
establece, con consecuencias negativas para la presunta
victima en el ejercicio de su derecho de acceso a la justicia.

En razon de las anteriores consideraciones, la Corte
reitera su jurisprudencia constante en el sentido de que es
competente para interpretar y aplicar la Convencion con-
tra la Tortura y declarar la responsabilidad de un Estado
que haya dado su consentimiento para obligarse por esta
Convencion y haya aceptado, ademds, la competencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Bajo este
entendido, el Tribunal ya ha tenido oportunidad de aplicar
la Convencion contra la Tortura y declarar la responsabi-
lidad de diversos Estados en virtud de su violacion®. Dado

4 La Corte ha aplicado la Convencidn contra la Tortura en los siguientes casos: La “Panel
Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 8 de marzo de
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que Panamd es Parte en la Convencion contra la Tortura y
ha reconocido la competencia contenciosa de este Tribunal
(...), la Corte tiene competencia ratione materiae para pro-
nunciarse en este caso sobre la alegada responsabilidad del
Estado por violacion a dicho instrumento, el cual se encon-
traba en vigencia cuando ocurrieron los hechos.

B. OBLIGACION DE INVESTIGAR DE OFICIO

14. Y aqui aparece un elemento adicional proveniente de la Conven-
cion Interamericana en el que insiste muy a menudo la Corte Interameri-
cana: la obligacion de investigar de oficio. Siempre que hay una denuncia
de tortura o que el Estado adquiere, por otros medios, la informacion o la
conciencia de la posibilidad de que haya existido un acto de tortura, tiene
obligacion de investigar y tiene obligacion de investigar de oficio.

1998. Serie C No. 37, parr. 136; Los “Nifios de la Calle” (Villagrdan Morales y otros) Vs.
Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parrs. 248 a
252; Cantoral Benavides Vs. Perti. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C No.
69, parrs. 185 y 186; Las Palmeras Vs. Colombia. Excepciones Preliminares. Sentencia de
4 de febrero de 2000. Serie C No. 67, parr. 34; Bdmaca Veldsquez Vs. Guatemala. Fondo.
Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70, parrs. 218 y 219; Maritza Urrutia
Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie
C No. 103, parr. 98; Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, parrs. 117 y 156; Tibi Vs. Ecuador. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004.
Serie C No. 114, parr. 159; Gutiérrez Soler Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C No. 132, parr. 54; Blanco Romero y otros Vs.
Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2005. Serie C
No. 138, parr. 61; Baldeén Garcia Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
abril de 2006. Serie C No. 147, parr. 162; Vargas Areco Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 155, parr. 86; Miguel Castro
Castro Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006.
Serie C No. 160, parr. 266; Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Perii. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No.
167, nota al pie 6; Heliodoro Portugal Vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, parr. 53; Bayarri Vs.
Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de octubre
de 2008. Serie C No. 187, parr. 89; Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcién Pre-
liminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No.
211, parr. 54; Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205,
parr. 51; Ferndndez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, pérr. 131, y Rosendo Cantui
y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2010. Serie C No. 216; parr. 131.
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IV. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA TORTURA

A. LA TRIADA DE LA CORTE

15. En cuanto a los elementos constitutivos de la tortura, a los que
se refirié6 muy bien también el doctor Taiana, la version de los tres ele-
mentos que da la Corte (intencionalidad, finalidad, sufrimiento) no es
exactamente igual a la que da la Comision en algunos aspectos y, por
otro lado, también este es un tema que ha sido objeto de opiniones in-
dividuales en algunos casos determinados. Dijo la Corte, en el primer
caso en que explicitamente menciona por separado esos tres elementos
(el ya citado caso Bueno Alves vs Argentina, de 2007, parrs. 78 a 87):

Ahora bien, para definir lo que a la luz del articulo 5.2
de la Convencion Americana debe entenderse como “tor-
tura”, la Corte debe tomar en cuenta la definicion que al
respecto hace la primera parte del articulo 2 de la Conven-
cién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
(en adelante “CIPST”), asi como las diversas definiciones
contenidas en algunos de los instrumentos citados en el
pdrrafo anterior. Esto es particularmente relevante para
el Tribunal, puesto que conforme a su propia jurispru-
dencia, ‘al dar interpretacion a un tratado no sélo se to-
man en cuenta los acuerdos e instrumentos formalmente
relacionados con éste (inciso segundo del articulo 31 de
la Convencién de Viena), sino también el sistema dentro
del cual se inscribe (inciso tercero del articulo 31)”. Esta
orientacion tiene particular importancia para el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, que ha avanza-
do sustancialmente mediante la interpretacion evolutiva
de los instrumentos internacionales de proteccion.

En razén de lo expuesto, la Corte entiende que los
elementos constitutivos de la tortura son los siguientes:
a) un acto intencional; b) que cause severos sufrimien-
tos fisicos o mentales, y c) que se cometa con determi-
nado fin o propdsito.
La Corte pasa ahora a analizar los hechos del presente caso a la luz de
lo indicado en el parrafo previo.
i) Intencionalidad

Las pruebas que constan en el expediente acreditan que los actos co-
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metidos fueron deliberadamente infligidos en contra de la victima y no
producto de una conducta imprudente, accidente o caso fortuito.

ii) Finalidad

El sefior Bueno Alves denuncié en su declaracion ante el juez que
investigaba los actos de maltrato (...) que éstos tuvieron como propo-
sito que confesara en contra de quien era su abogado, el sefior Carlos
Alberto Baltasar Pérez Galindo. En vista de ello y teniendo en cuenta
la aceptacion del Estado, la Corte considera que los maltratos tuvieron
como finalidad especifica forzar la confesion del sefior Bueno Alves.

iii) Sufrimiento

Finalmente, al apreciar la severidad del sufrimiento padecido, la
Corte debe tomar en cuenta las circunstancias especificas de cada caso,
teniendo en cuenta factores endogenos y exdgenos. Los primeros se re-
fieren a las caracteristicas del trato, tales como la duracidon, el méto-
do utilizado o el modo en que fueron infligidos los padecimientos, asi
como los efectos fisicos y mentales que éstos tienden a causar. Los se-
gundos remiten a las condiciones de la persona que padece dichos su-
frimientos, entre ellos la edad, el sexo, el estado de salud, asi como toda
otra circunstancia personal.

El sufrimiento que el sefior Bueno Alves padecié queda evidencia-
do en su testimonio inicial, en el que especifica que “al ser golpeado
de esta manera, [...] reacciond diciendo «matenme»”. De igual forma,
cobran especial relevancia los efectos fisicos que el trato produjo. Segun
los hallazgos de los peritos médicos que presentaron sus informes (...),
el tratamiento padecido por el sefior Bueno Alves le produjo una “[p]er-
foracion de la membrana timpanica de 2mm. de didmetro”, que conllevo
una pérdida de la audicion del 0,3% en el oido izquierdo y 16.7% en el
oido derecho, asi como severos padecimientos psicoldgicos. En efecto,
los peritos psiquiatras que actuaron en este proceso expusieron que:

En relacion a los hechos de la litis [...] su relato es cla-
ro, emotivo pero a la vez pudoroso. No resulta grandilo-
cuente ni busca causar impacto emocional en el oyente.
Su relato resulta verosimil. [...] A partir de ese episodio,
ocurrido hace mds de 18 afios, todo hecho de su existencia
parece quedar asociado, de una manera u otra, a dicho
episodio. Como sintomatologia reactiva al mismo refiere
[...] fallas amnésicas, trastornos en el dormir, estado de
alerta y temores permanentes, inactividad laboral total y
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un estilo de vida social y afectiva supeditada al sistema de
recaudos y seguridades instaurado a posteriori del episo-
dio del 88. Es ahi, siempre segiin sus dichos, puntualmente
durante la detencién que sufriera, que comienza con tras-
tornos alimenticios y en la piel. [...] Su actividad mental y
también su vida cotidiana [...] parecen capturadas por el
tema. Tema que parece ser la razon de su existir. Toda su
energia psiquica estd puesta alli. Ha montado un sistema
de constantes recaudos, acomparniado de una actitud hi-
pervigilante. [...] No aparecen indicadores de simulacion.

Ademas, los peritos concluyeron que los trastornos producidos por
los maltratos impidieron e impiden al sefior Bueno Alves “desarrollar
sus actividades cotidianas”, y requieren la continuidad de un tratamien-
to psiquiatrico psicolégico “de por vida”.

Por todo lo anterior, y tomando en consideracion la confesion del
Estado (...), esta Corte considera que los hechos alegados por la Comi-
sion y la representante, y probados en este caso, constituyeron tortura
en perjuicio del sefior Bueno Alves, lo que implica la violacion por parte
del Estado al derecho consagrado en el articulo 5.1 y 5.2 de la Conven-
cién Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio
de la persona mencionada.

16. No se aceptd, en cambio, la calificacién como crimen de lesa
humanidad:

Sin perjuicio de lo expresado en el pdrrafo anteriot,
la Corte comparte el criterio del Estado expresado en
su contestacion de demanda respecto a que “si bien
los actos de tortura perpetrados contra el [sefior Bue-
no Alves] han quedado alcanzados por la proteccion
[...] de la Convencién [Americana], ello no significa
que deban ser calificados per se como delitos de lesa
humanidad”, como lo pretende la representante de la
victima, debido a que tales actos no formaron parte
de un contexto de ataque generalizado o sistemdtico
contra una poblacién civil.



Congreso Internacional sobre Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

B. LA SEVERIDAD O GRAVEDAD DE LOS SUFRIMIENTOS COMO BASE
DE LA DISTINCION ENTRE TORTURA Y LOS OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

17. En la Corte Interamericana también se ha considerado la distin-
cion entre tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes. En la sentencia en el caso Campo algodonero vs. México (2009) no se
calific6 a los hechos del caso como “tortura”.

18. En su voto razonado, la jueza Cecilia Medina, sin discrepar con la
distincién en general, consideré que los hechos del caso si debian haber
sido calificados como tortura (parrs. 2 a 10):

Desde un punto de vista prdctico-juridico no hay mayo-
res diferencias en calificar o no una conducta como tortura.
Tanto la tortura como los tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes son violaciones de un derecho humano y todos
estos actos se regulan prdcticamente de la misma manera.
Sin perjuicio de esto, la Corte no ha vacilado en otros ca-
sos en calificar una conducta como tortura, a menudo sin
mencionar las razones por las cuales lo ha hecho y se ad-
vierte que el elemento principal es el de la severidad de la
accién y cémo la misma afecta a la victima. Es la conducta,
en general, la que determina la distincion entre tortura y
otros tratamientos crueles, inhumanos o degradantes. La
razon de calificar un acto como tortura obedece al mayor
estigma que se asigna a éste en relacion con otros también
incompatibles con el articulo 5.2 de la Convencion.

La Corte decidié explicitar los requisitos que se exigian
para que hubiera tortura en el caso Bueno Alves Vs. Argen-
tina, entendiendo que se estd frente a un acto constitutivo
de tortura cuando el maltrato es: a) intencional; b) cause
severos sufrimientos fisicos o mentales, y c) se cometa con
determinado fin o propdsito. Si analizamos estos tres ele-
mentos, veremos que el primero y el tercero pueden hallarse
presentes en otros tratamientos incompatibles con el articu-
lo 5.2 de la Convencién. La intencionalidad se refiere a la
conciencia del sujeto de que estd realizando un acto que va
a causar un sufrimiento o un sentimiento de humillacion y
el propdsito se refiere a las razones por las cuales lo ejecu-
ta: dominacion, discriminacion, sadismo, logro de alguna

101



Capitulo 2

accién u omisién de la victima u otros. Ambos elementos
pueden existir en los tratamientos crueles, inhumanos o de-
gradantes. Por lo tanto, lo que realmente distingue la tortu-
ra de otros tratos, en los términos en que se formuld por la
Corte en el caso Bueno Alves, es la severidad del sufrimien-
to fisico o mental.

19. Luego de resefar casos y opiniones del Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos y del Comité de Derechos Humanos del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos segtin los cuales la distincién
entre las distintas formas de tratamiento prohibido “depende de la clase,
proposito y severidad del tratamiento particular”, continué diciendo:

Como puede observarse, ninguna de estas decisiones o
interpretaciones hace alusion al requisito de la exigencia de
la participacion activa, la aquiescencia o tolerancia, o la in-
accion de un agente estatal. Ese es un requisito agregado por
la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura (en adelante “la CIPST”) y por la Convencion con-
tra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (en adelante “Convencion contra la Tortura”).
Ambas Convenciones son posteriores a la Convencion Ame-
ricana, habiendo entrado en vigor en 1987.

Si se leen los pdrrafos 218, 219, 220 y 230 de este fa-
llo, puede advertirse que las tres victimas sufrieron graves
agresiones fisicas y muy probablemente violencia sexual de
alguin tipo antes de su muerte. La descripcion del estado
de los caddveres, aunque fue hecha de manera ineficiente
en los primeros momentos, muestra la magnitud del trata-
miento que se les infligié, de modo que los hechos permitian
ser considerados como actos de tortura.

No parece pues, haber justificacion al hecho de que el tra-
tamiento que se aplico a las tres victimas de este caso no se
haya calificado como tortura, salvo el hecho de que la Corte
considerd que no era posible encontrar que un Estado pudie-
ra ser responsable de un acto de tortura si no habia prueba
de que éste hubiera sido perpetrado por agentes del Estado o
se hubiera llevado a cabo cuando un empleado o funcionario
publico pudiendo impedir el acto no lo hubiera hecho (arti-
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culo 3.a de la CTPST) o, en los términos del articulo 1 de la
Convencion contra la Tortura, el acto se hubiera realizado
con la aquiescencia de un agente del Estado.

Con respecto a la formulacion de la Convencion con-
tra la Tortura, baste decir que el propio Comité contra la
Tortura, creado por dicha Convencion, ha sostenido que:

cuando las autoridades del Estado [...] tienen conoci-
miento o motivos fundados para creer que sujetos privados
0 actores no estatales perpetran actos de tortura o malos
tratos y no ejercen la debida diligencia para impedir, inves-
tigar, enjuiciar y castigar a dichos sujetos privados o actores
no estatales [...] el Estado es responsable [...] por consentir
o tolerar esos actos inaceptables. La negligencia del Estado a
la hora de intervenir para poner fin a esos actos, sancionar
a los autores y ofrecer reparacion a las victimas de la tortu-
ra facilita y hace posible que los actores no estatales come-
tan impunemente actos prohibidos por la Convencién, por
lo que la indiferencia o inaccion del Estado constituye una
forma de incitacion y/o de autorizacion de hecho. El Comi-
té ha aplicado este principio a los casos en que los Estados
Partes no han impedido actos de violencia de género, como
la violacion, la violencia en el hogar, la mutilacion genital
femenina o la trata, o no han protegido a las victimas.

C. TORTURA Y VIOLENCIA SEXUAL

20. Voy a referirme brevemente a un caso concreto de mucha tras-
cendencia donde se aplicd este criterio de tortura y se aplicé también a
situaciones especificas relacionadas con la violencia sexual, en este caso
cometida por agentes estatales contra una persona de sexo femenino,
mexicana, la sefiora Valentina Rosendo Cant® que fue objeto de una se-
rie terrible de actos de violencia sexual. Es importante destacar cdmo en
esa sentencia de 2010, la Corte Interamericana dijo no sdlo que existia,
por supuesto, un acto de violencia sexual, que era contrario a la Con-
vencion de Belem do Para®, sino que, como dispone esa Convencién,

5 Por abreviar, suele hablarse del caso “Rosendo Cant’, cosa que hace que parezca refe-
rirse a un hombre, pero Rosendo era el primer apellido de la victima en ese caso, dofia
Valentina Rosendo Cantd.

6 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
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la violencia contra la mujer no solo constituye una vio-
lacion de los derechos humanos, sino que es “una ofensa a
la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones
de poder historicamente desiguales entre mujeres y hom-
bres”, que “trasciende todos los sectores de la sociedad in-
dependientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de
ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta
negativamente sus propias bases”.

21. Asimismo, dijo que:

ha[bia] considerado anteriormente que la violencia
sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que
se cometen conira una persona sin su consentimiento,
que ademds de comprender la invasion fisica del cuerpo
humano, pueden incluir actos que no involucren pene-
tracion o incluso contacto fisico alguno. En particular, la
violacion sexual constituye una forma paradigmatica de
violencia contra las mujeres cuyas consecuencias, incluso,
trascienden a la persona de la victima.

22. Finalmente, luego de analizar como en el caso se configuraba la
triada de elementos de la tortura determinados en el caso Bueno Alves,
(parrs. 115, 117 y 118) dijo:

En el presente caso, la sefiora Rosendo Cantii estuvo
sometida a un acto de violencia y control fisico de los mili-
tares que la penetraron sexualmente de manera intencio-
nal; su vulnerabilidad y la coercion que los agentes estata-
les ejercieron sobre ella se reforzaron con la participacion
de otros seis militares también armados, que agravaron el
marco de violencia sexual ejercido contra la victima. Re-
sulta evidente para la Corte que el sufrimiento padecido
por la sefiora Rosendo Cantii, al ser obligada a mantener
actos sexuales contra su voluntad, hecho que ademads fue
observado por otras seis personas, es de la mayor inten-
sidad, mds atn considerando su condicion de nifia. El
sufrimiento psicolégico y moral se agravé dadas las cir-
cunstancias en las cuales se produjo la violacion sexual,
en tanto no podia descartarse que la violencia sufrida se

la Mujer, adoptada en Belém do Par4 el 8-VI-1994.
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extremara atin mds por parte de los agentes estatales que
presenciaban el acto de violacién, ante la posibilidad de
que fuera también violada sexualmente por ellos.

(...)

La Corte considera que, en términos generales, la vio-
lacion sexual, al igual que la tortura, persigue, entre otros,
los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o con-
trolar a la persona que la sufre. La violacion sexual de
la sefiora Rosendo Cantii se produjo en el marco de una
situacion en la que los agentes militares interrogaron a la
victima y no obtuvieron respuesta sobre la informacion
solicitada (...). Sin descartar la eventual concurrencia de
otras finalidades, el Tribunal considera probado que el
presente caso tuvo la finalidad especifica de castigo ante
la falta de informacion solicitada.

Por otra parte esta Corte considera que una violacion
sexual puede constituir tortura aun cuando consista en
un solo hecho u ocurra fuera de instalaciones estatales.
Esto es asi ya que los elementos objetivos y subjetivos que
califican un hecho como tortura no se refieren ni a la acu-
mulacion de hechos ni al lugar donde el acto se realiza,
sino a la intencionalidad, a la severidad del sufrimiento
y a la finalidad del acto, requisitos que en el presente caso
se encuentran cumplidos. Con base en lo anterior, el Tri-
bunal concluye que la violacion sexual en el presente caso
implicé una violacion a la integridad personal de la sefio-
ra Rosendo Cantu, constituyendo un acto de tortura en
los términos de los articulos 5.2 de la Convencion Ameri-
cana y 2 de la Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura.

V. UNA REFLEXION FINAL: EL TIEMPOY LA CORTE

23. Querria decir algo que me parece sumamente importante, que
podriamos llamar “el tiempo y la Corte”, y relacionarlo con un caso que
ha resuelto recientemente la Corte Interamericana.

24. Un viejo y sabio aforismo dice que “la justicia tarda, pero llega” En
la Corte Interamericana y en el sistema internacional de proteccion de los
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derechos humanos, a veces nos parece que cambia el orden de los factores,
y sentimos que “la justicia llega, pero tarda” Felizmente, la posibilidad de
dictar medidas provisionales “en casos de extrema gravedad y urgencia”
con el fin de “evitar dafos irreparables a las personas” (articulo 63.2 del
Pacto de San José) permite a veces que la justicia llegue sin tardanza.

25. Asi ocurrié una medida provisional relacionada con El Salvador,
en un caso de enorme trascendencia y que tiene su vinculacién con el
que acabo de resefar, en la medida en que plantea cuestiones de género.
Se trataba de una mujer que corria peligro de vida pues sufria una grave
enfermedad -lupus con serias complicaciones— y estaba embarazada.
Para salvarle la vida los médicos decian que habia que interrumpir el
embarazo. Se habia detectado que el feto era anencefalico, no tenia ce-
rebro y no iba a vivir. Pero El Salvador no admite el aborto en absoluta-
mente ningun caso. In extremis se present6 un recurso de amparo y la
Corte Suprema de El Salvador no hizo lugar al amparo. El caso llegé a
la Corte Interamericana por via de la Comision —que habia tratado, sin
éxito, de adoptar medidas cautelares no vinculantes— y los hechos mé-
dicos indicaban que teniamos pocas horas para actuar. Y actuamos con
la celeridad necesaria. La Corte Interamericana por unanimidad —una-
nimidad de miembros de distintas posiciones filoséficas, ideoldgicas y
religiosas, sobre todo a este respecto— orden6 como medida provisional
que se tomaran todas las medidas necesarias para mantener la vida y la
salud de esa persona. En cumplimiento de esa medida provisional se
practicé lo que -y alli esta la clave de por qué logramos el acuerdo de
todos los miembros- a esa altura del embarazo, que llevaba veintiséis se-
manas, segin los médicos ya no era un aborto, sino un parto prematuro
o anticipado. La orden se acatd, se practico el parto, naci6 el bebé, que
vivi6 apenas cinco horas y la sefiora salvé su vida.
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NORMAS SOBRE PREVENCION Y REPARACION DE LA TORTURA DESDE
LA OPT1ICA DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Dinah Shelton

Me gustaria comenzar mi presentacion agradeciendo a la Defensoria
General de la Nacién y a los organizadores del Congreso Internacional
sobre la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes por
haber invitado a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a
participar de este importante evento. Es un honor para mi representar
a la Comision Interamericana. Mi presentacion se referira a las normas
sobre prevencion y reparacion de la tortura desde la perspectiva de la
Comision Interamericana.

1. EL MARCO NORMATIVO

Las normas regionales contra la tortura en los Estados miembros de
la Organizacion de los Estados Americanos tienen su origen en la De-
claraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948. El
articulo I de dicho instrumento reconoce que “toda persona tiene derecho
alavida, alalibertad y ala seguridad de su persona”. El articulo XXV de la
Declaracion Americana establece que “todo individuo que haya sido pri-
vado de su libertad (...) tiene derecho a un tratamiento humano durante
la privacion de su libertad” y el articulo XXVI del mismo instrumento
prohibe la imposicion de “penas crueles, infamantes o inusitadas”

Los estandares mas genéricos de la Declaracion Americana fueron de-
sarrollados en el articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, el cual reconoce que “toda persona tiene derecho a que se res-

. . 'y . 7 . » <« .
pete su integridad fisica, psiquica y moral” y establece que “nadie debe ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”
La tortura es definida en el articulo 2 (1) de la Convencién Interamerica-
na para Prevenir y Sancionar la Tortura en los siguientes términos:

“Todo acto realizado intencionalmente por el cual
se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o
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mentales, con fines de investigacion criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida pre-
ventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entenderd
también como tortura la aplicacion sobre una persona de
métodos tendientes a anular la personalidad de la victima
0 a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no
causen un dolor fisico o angustia psiquica”.

Al comparar la definicion interamericana de tortura con aquella re-
ceptada en la Convencion de Naciones Unidas contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, debe destacarse que
la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura no
exige que el sufrimiento o dolor causado sea grave y, asimismo, hace
referencia a “cualquier otro fin” y no a “fines tales como” como indica la
Convencion contra la Tortura de Naciones Unidas.

Ambos instrumentos internacionales incluyen el elemento material
de infligir intencionalmente penas o sufrimientos, asi como también el
elemento de finalidad. En sus decisiones sobre casos de tortura, la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos ha considerado elemen-
tos objetivos, tales como la duraciéon de los actos que causaron el dolor
o sufrimiento, los métodos empleados, el contexto social y politico, si la
victima fue privada de su libertad, junto con otros elementos, como ser
la edad, sexo o condicion de vulnerabilidad de la victima.

En lo que respecta a la intencionalidad, las infracciones a la Conven-
cién Americana no exigen tener en cuenta factores psicoldgicos para
establecer la responsabilidad individual de sus autores. De hecho, ni si-
quiera es necesario determinar la identidad del agente, sino dilucidar
si una determinada violacién tuvo lugar con la aquiescencia o apoyo
del poder publico o si el Estado permiti6 que el acto tuviere lugar al no
haber adoptado medidas para prevenirlo o castigar a sus responsables’.
Asi, “el sometimiento de detenidos a cuerpos represivos oficiales que
impunemente practiquen la tortura y el asesinato representa, por si mis-
mo, una infraccion al deber de prevencion de violaciones a los derechos
a la integridad fisica y a la vida, aun en el supuesto de que una persona
dada no haya sufrido torturas o no haya sido ultimada, o si esos hechos
no pueden demostrarse en el caso concreto™. En tales circunstancias, la

1 Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio
de 1988, pérr. 173.

2 Idem, pérr. 175.
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violaciéon puede declararse ain sin poder acreditar que un individuo en
particular ha sufrido. Ademas, “la responsabilidad internacional puede
configurarse aiin en ausencia de intencionalidad y los hechos violatorios
de la Convencién son responsabilidad del Estado independientemente
de que éstos sean o no consecuencia de una politica estatal deliberada™.

2. JURISPRUDENCIA

A lo largo de los afos, la Comision Interamericana ha dado con-
tenido a las normas en contra de la tortura a través de decisiones en
casos individuales en el entendimiento de que el deber de garantizar
los derechos fundamentales requiere una definicion més amplia de esta
infraccion. En este sentido, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos fue el primer 6rgano internacional en definir la violacién se-
xual como tortura en el contexto de una peticién individual®. En otro
caso, referido al uso de una confesion extraida bajo tortura, el informe
adoptado por la Comision Interamericana tuvo como resultado la de-
claracién de inocencia y la liberacion de una persona que estaba cum-
pliendo una pena de larga duraciéon por homicidio®.

La practica de la tortura ha sido, asimismo, condenada por la CIDH
en numerosos informes sobre paises, especialmente durante periodos
en que ciertos gobiernos de la region incurrieron en violaciones gene-
ralizadas a la integridad fisica de personas por razones politicas®. Mas
recientemente, la CIDH analizé la jurisprudencia del sistema interame-
ricano en lo referido a la pena de muerte, tratos y penas inhumanos,
incluyendo el fendmeno del “corredor de la muerte” y las condiciones
de ejecucion de la pena capital’.

La jurisprudencia es clara sobre la obligacion de los Estados cuando
una persona alegue “dentro del proceso que su declaracion o confesién

» <«

ha sido obtenida mediante coaccién..”, “.. de verificar, en primer lugar,

3 Corte IDH, Caso Servellon Garcia vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 21 de septiem-
bre de 2006, pérr. 107.

4 CIDH, Informe N° 5/96, Caso 10.970 - Raquel Martin de Mejia, Pert, 1 de marzo de 1996.
5 CIDH, Informe N° 2/99, Caso 11.509 - Manuel Manriquez, México, 23 de febrero de 1999.

6 CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Chile, 25 de octubre
de 1974, Cap. V; Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Paraguay, 31
de enero de 1978, Cap. IV; Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Ar-
gentina de 11 de abril de 1980, Cap. IV.D.

7 CIDH, La Pena de Muerte en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos: de restric-
ciones a abolicion, 31 de diciembre de 2011, Cap. VIL.
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la veracidad de dicha denuncia a través de una investigacion llevada a
cabo con la debida diligencia™. Asimismo, “la carga probatoria no pue-
de recaer en el denunciante, sino que el Estado debe demostrar que la
confesion fue voluntaria™. En todo caso, “el Estado es responsable, en
su condicion de garante de los derechos consagrados en la Convencion,
de la observancia del derecho a la integridad personal de todo individuo
que se halla bajo su custodia” y, concordantemente, “recae en el Estado
la obligacion de proveer una explicacion satisfactoria y convincente de
lo sucedido y desvirtuar las alegaciones sobre su responsabilidad, me-
diante elementos probatorios adecuados™’. Las medidas de satisfaccion
incluyen programas de entrenamiento para agentes estatales teniendo
en cuenta las reglas establecidas en el Protocolo de Estambul''.

La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
establecio en su articulo 17 un mecanismo de informes, por el cual los
Estados partes se comprometen “a informar a la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos acerca de las medidas legislativas, judicia-
les, administrativas y de otro orden que hayan adoptado en aplicacién
de la presente Convencion”. Por su parte, la Comision Interamericana
debe “analizar, en su informe anual, la situaciéon que prevalezca en los
Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos en lo
que respecta a la prevencion y supresion de la tortura” Las violaciones a
dicho tratado estan sujetas a la jurisdiccién de la Comision y de la Cor-
te Interamericanas'?. En su jurisprudencia, la Corte no solo se refirié
a su competencia para interpretar y aplicar la Convencion Interameri-
cana para Prevenir y Sancionar la Tortura, sino que ademas encontré
violaciones a sus articulos 1, 6 y 8, porque las autoridades estatales no
adoptaron “decision formal alguna para iniciar una investigacién penal
en torno a la presunta comision del delito de tortura y tampoco lo inves-
tigaron, en la practica, a pesar de que, al indagar por los homicidios, se
recogieron varias y concurrentes evidencias sobre tratamientos crueles
y torturas a las victimas™">.

8 Corte IDH, Caso Cabrera Garcia and Montiel Flores vs. México, Excepciones Preli-
minares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de Noviembre, 2010, parr. 136.

9 Idem
10 Idem
11 Idem, pérr. 245.

12 Corte IDH, Caso “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) vs. Guatemala, Fondo,
Sentencia de 8 Marzo de 1998, pérrs. 133-136.

13 Corte IDH, Caso “Nifos de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, Fon-
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Es sumamente inusual para la Comision recibir casos donde existe
evidencia directa para probar tortura o tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes. La prueba circunstancial o de presunciones es, por tal razén,
importante en los casos donde hay intentos de las propias autoridades
de suprimir las pruebas de las violaciones; en todo caso, las normas del
procedimiento doméstico no se aplican automaticamente'*. La Comi-
sién, ademads, puede utilizar presunciones ante el silencio o la respuesta
ambigua de los Estados; ello puede ser interpretado como la aceptacion
de los alegatos del reclamante, en tanto lo contrario no surja de la evi-
dencia o del convencimiento judicial”®. En otras palabras “cuando el
Estado no contesta la demanda de manera especifica, se presumen ver-
daderos los hechos sobre los cuales guardd silencio, siempre que de las
pruebas presentadas se puedan inferir conclusiones consistentes sobre
los mismos”¢. El Estado no puede apoyarse en el hecho de que el peti-
cionario ha fallado en presentar evidencia cuando tal prueba solo podia
ser obtenida con la cooperacion de ese mismo Estado. Ello porque el
Estado controla los medios para verificar los hechos que han ocurrido
dentro de su jurisdiccion territorial, y aun cuando la Comisién tiene el
poder de investigar violaciones a los derechos humanos, no podria ha-
cerlo sin la expresa autorizacion del Estado en cuestion'.

Las decisiones pueden estar basadas, ademas, en la previa acredita-
ci6én de una practica sistematica de la clase de violaciones a las que los
hechos del caso concreto se refieren, vinculada al accionar de los per-
petradores. Alternativamente, la CIDH puede transferir la carga de la
prueba en los casos en que las personas reclaman haber sufrido torturas
u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, cuando ellas hubieran
estado bajo el control exclusivo del Estado. Cuando una lesion es de-
mostrada, el Estado debe asumir la carga de probar que la victima no
fue sometida a violaciones de su integridad fisica mientras estaba bajo
custodia estatal y si no le es posible aportar evidencia para enfrentar
esa carga, el Estado debe ser considerado responsable de una violacién

do, Sentencia de 19 de Noviembre de 1999, parr. 250.
14 Tdem, parrs. 131-132.

15 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, Sentencia de 29 de julio
de 1988, parr. 138.

16 Corte IDH, Caso Bdmaca Velazquez vs. Guatemala, Fondo, Sentencia de 25 de no-
viembre de 2000, parr. 100.

17 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, Sentencia de 29 de julio
de 1988, pérr. 135y 136.
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al articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Esto es acentuado atin mas cuando el Estado falla en su obligacion legal
de investigar'®. En el caso de Juan Humberto Sdnchez, por ejemplo, el
Estado de Honduras fue considerado responsable de torturas porque
las condiciones en las cuales los restos mortales del sefior Sanchez fue-
ron hallados autorizaban la inferencia de que habia sufrido de severos
actos de tortura por parte de sus captores. Se consider6é probado que
la victima estaba en una condicion fisica normal cuando fue puesto en
custodia, con lo que el Estado tenia la carga de proveer una explicacion
razonable respecto de las condiciones en que el cuerpo fue hallado. En
ausencia de tal evidencia, la Corte determiné que Honduras era respon-
sable de la violacion del articulo 5 de la Convencién Americana®.

3. REPARACIONES

El derecho internacional ha afirmado reiteradamente que un acto u
omision de un Estado en violacién de alguna obligacion internacional
debe cesar y que el Estado infractor debe reparar los dafios causados
por su acto ilegal. En el caso de 1927 Fdbrica de Chorzow, la Corte Per-
manente de Justicia Internacional declar6 que “la reparacion (...) es el
complemento indispensable del incumplimiento de una convencién y
no es necesario que deba estar estipulada en la misma convencién.
Por ello, cuando los derechos son creados por el derecho internacional
y se imponen deberes correlativos a los Estados para respetarlos, no es
necesario especificar la obligacion de asignar reparaciones para el in-
cumplimiento de tales obligaciones, porque el deber de reparar emerge
automaticamente de la aplicacién del derecho: atin mas, la Corte Per-
manente de Justicia Internacional indicé que la obligacién de reparar
resulta uno de los principios generales del derecho®.

18 CIDH, Informe No. 55/97, Caso 11.137 - Juan Carlos Abella y otros, Argentina, 18
de noviembre de 1997, parrs. 234-236.

19 Corte IDH, Caso Juan Humberto Sdnchez vs. Honduras, Fondo, Sentencia de 7 de
junio de 2003, parr. 100.

20 Fabrica de Chorzow (Alem. v. Pol.), Fondo, 1928 PCI]J (ser. A) No. 17 (Sept. 13), pérr.
184 (Apr. 11).

21 Fabrica de Chorzow (Alem. v. Pol.), Fondo, 1928 PCI]J (ser. A) No. 17 (Sept. 13), parr.
29 (“Es un principio del derecho internacional, y mas atn, de los conceptos generales del
derecho, que todo incumplimiento a un compromiso implica una obligacion a hacer una re-
paracion”). De acuerdo a Fitzmaurice “la nocién de responsabilidad internacional podria ser
vaciada de contenido sino incluyera el poder de demandar una reparacion en forma adecua-
da”; Gerald Fitzmaurice, The Law and Procedure of the International Court of Justice (1986).
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Posteriormente, la Corte Permanente de Justicia Internacional espe-
cificd la naturaleza de las reparaciones, al sostener “que es un principio
del derecho internacional que el incumplimiento de un compromiso
implica una obligacion de hacer una reparacion en adecuada forma®*.
De acuerdo a la Corte:

‘el principio esencial que se desprende de la nocién
misma de hecho ilicito (...) es que la reparacion debe,
en toda la medida de lo posible, hacer desaparecer to-
das las consecuencias del hecho ilicito y restablecer la
situacion que, con toda probabilidad, hubiese existido
si el acto no se hubiese cometido. La reparacion en es-
pecie o, si ello no fuera posible, el pago de una suma de
dinero correspondiente al valor que esa reparacion en
especie implicaria y el otorgamiento, de ser necesario,
de una indemnizacion por las pérdidas sufridas que no
pudiesen satisfacer ni la reparacion en especie ni el pago
sustitutivo, deben ser los principios utilizados para de-
terminar el monto de la compensacion debida por un

acto contrario a la ley internacional™.

Estos principios interrelacionados -que un delito internacional ge-
nera una obligacion de reparacion y que tal reparacion debe, en tanto
sea posible, erradicar las consecuencias del acto ilegal- son la base de los
principios del derecho internacional sobre reparaciones.

La prohibicién de la tortura es una de aquellas normas fundamenta-
les y no derogables del derecho internacional de los derechos humanos
y su quebranto es reconocido como una violacion del derecho consuetu-
dinario internacional por los tribunales domésticos* y como jus cogens
en los tribunales internacionales™. El derecho a no ser sometido a tor-

22 Fabrica de Chorzow, supra nota 20, reafirmado en Reparation for Injuries Suffered in
the Service of the United Nations, Advisory Opinion, 1949 IC] REP, para. 184. Appli-
cation for Review of Judgment No. 158 of the UNAT, Advisory Opinion, 1973 IC]J Rep.
197-198 (July 12), con cita de Case Concerning the Factory at Chorzow (Merits), (Ger.
v. Poland), 1928 PCI]J, ser. A, No. 17 (Sept. 13).

23 Fabrica de Chorzow, supra nota 20, p. 47.

24 Ver, Filartiga v. Pena-Irala, 630 F2d 876 (2d Cir. 1980); Hanoch v. Tel-Oren, 726 E2d
at 781; Tel-Oren, 726 F2d at 819-20; Forti v. Suarez Mason, 672 E. Supp. 1531 at 1541.

25 Tribunal Penal para la Ex Yugoslavia, Furundzija Case, Sentencia de 10 de diciem-
bre de 1998, IT-95-17/1; TEDH., Al-Adsani v. UK., 21 November 2001, 34 Eur. Hum.
Rts. Rep. 11 (2002).
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tura nunca puede ser suspendido o derogado, por razones de seguridad
nacional ni por cualquier otro motivo.

La funcién reparatoria conduce a hacer efectiva tal norma al proveer
reparacion y disuasion. Su caracter exigible, en los hechos, esta a menu-
do incluido en la definicién de los derechos legales®, puesto que todo
derecho implica un deber correlativo de actuar o de abstenerse de actuar
en beneficio de otra persona”. En tanto tal deber no es en cierta manera
obligatorio o exigible, podria ser visto inicamente como una obligacién
asumida voluntariamente que puede ser respetada o ignorada a libre
arbitrio. El propdsito de las reparaciones, de reivindicar intereses que
han sido afectados, requiere por ello que los derechos humanos, que
responden a intereses fundamentales, no se limiten a desarrollar una
teoria primaria sobre los deberes, sino también una secundaria sobre los
nuevos deberes resultantes de la violacion de aquellos.

En la practica, el sobreviviente de la tortura tipicamente busca que
la conducta del gobierno sea declarada injusta y obtener una reparacién
impuesta a los individuos y al Estado responsables del acto injusto. Las
reparaciones pueden ir desde medidas relativamente no intrusivas, como
decisiones declarativas y reparaciones monetarias, a requerimientos, pro-
hibiciones y obligaciones de hacer. Una sentencia declarativa meramente
afirma que una practica o situacion particular es ilegal, y deja a los ofi-
ciales publicos escoger libremente cémo y en qué forma reparar la situa-
cion. La concesion de una compensacion intenta evaluar el dano que la
conducta injusta ha causado, sin perjuicio de lo dificil que ello pueda ser
y hace cargar los costos sobre el ofensor. Pese a que siempre hay un ries-
go de desvirtuar la reparacion, el dinero puede ser un sustituto para ello,
porque aquello que ha sido afectado no puede ser restituido en los hechos.
En general, por eso, los tribunales intentan evaluar hipotéticamente cual
serfa la situacion existente si el ofensor no hubiese violado los derechos de
la victima. Ese rol reparador de los tribunales es expresamente ordenado
por el derecho internacional de los derechos humanos.

Elarticulo XVII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre? garantiza que toda persona puede ocurrir a los tribunales para

26 Ver, M. Ginsberg, On Justice in Society (1965), 74; 1. Jenkins, Social Order and the
Limits of Law (1980), 247.

27 W. Hohfeld, Fundamental Legal Conceptions (W. Cook (ed.), 1919), 38.

28 Adoptada el 2 de mayo de 1948, O.E.A. Res. XXX por la Novena Conferencia Inter-
nacional de los Estados Americanos (1948).
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hacer valer sus derechos y obtener amparo contra actos de la autoridad que
violen, en su perjuicio, alguno de los derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
va mas all4, garantizado a todos un recurso efectivo que los proteja de actos
que violen los derechos fundamentales reconocidos por la constituciéon “o
por las leyes del Estado o por la Convencién’, aun cuando tales actos sean
cometidos por personas en el desempeno de sus funciones oficiales”. Los
Estados partes deben asegurar que las autoridades competentes cumplan las
reparaciones otorgadas y, ademas, estan obligados a respetar y asegurar el
libre y pleno ejercicio de todos los derechos garantizados por la Convencién
(articulo 1(1)). Esas obligaciones estdn vinculadas con las prescripciones
sobre debido proceso del articulo 8 de la Convencidn, que requieren que el
Estado provea un juicio justo ante un tribunal competente, independiente
e imparcial. El articulo 10 de la Convencion, asimismo, dispone que toda
persona tiene el derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de
haber sido condenada en sentencia firme por error judicial.

De acuerdo con la Convencion, los Estados partes tienen la obliga-
cion de proveer recursos judiciales efectivos para las victimas de viola-
ciones de derechos humanos (articulo 25), los que deben ser sustancia-
dos de conformidad con las reglas del debido proceso legal (articulo 8
(1)), todo ello en respeto de su obligacion genérica de garantizar el libre
y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencién a todas
las personas sujetas a su jurisdiccion (articulo 1)*. La obligacién de los
Estados partes en la Convencién Americana de asegurar los derechos,
generalmente, requiere que las reparaciones incluyan la debida diligen-
cia de parte del Estado para prevenir, investigar y castigar cualquier vio-
lacién de los derechos reconocidos por la Convencién®.

Las reparaciones en casos de torturas generalmente incluyen me-
didas de no repeticién referidas a la efectiva investigacion y castigo
de los actos de tortura. Las medidas ordenadas pueden incluir llevar
adelante una capacitacion en prevencion y documentacion de casos de

29 Articulo 25, Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

30 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de Excepciones Pre-
liminares, Serie C., parr. 91; Caso Las Palmeras vs. Colombia, 2001, Serie C. 90, parr.
60; Caso 19 Comerciantes vs Colombia, 2004, Serie C, 109, parr. 194; Caso Hermanas
Serrano Cruz vs El Salvador, 2005, Serie C, 120), parr. 194; Caso Comunidad Moiwana
vs. Suriname, 2005, serie C., 124, parr. 142.

31 Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, Sentencia de 29 de Julio
de 1988, parr. 166.

115



116

Capitulo 2

tortura, dirigida a funcionarios penitenciarios, policiales y judiciales,
asi como a médicos y psicologos™.

Los Relatores Especiales de las Naciones Unidas han enfatizado el
derecho a reparaciones. El mandato del Relator Especial para la Tortu-
ra y otros Tratamientos o Castigos Crueles, Inhumanos o Degradantes
ha puesto su foco principalmente en la prevencion de la tortura, pero
también ha analizado las reparaciones para las victimas*. Una década
atras, el Relator Especial emitié una serie revisada de recomendacio-
nes a los paises miembros de la ONU que disponian que cuando exista
una denuncia de tortura siempre debe efectuarse una investigacion. Si
la denuncia es fundada, debe resultar en una compensacion a la victima
o a sus allegados y en el enjuiciamiento de todo aquel sospechoso de
cometer tortura o severos malos tratos. Si la culpabilidad es declarada,
la persona debe ser castigada®. Las recomendaciones son claras en que
una amnistia o leyes similares que pudiesen impedir la persecucién en
nombre de la reconciliacion nacional deben ser derogadas. El parrafo 1)
de las recomendaciones detalla las diversas formas de reparacion:

Deberia garantizarse por ley que la victima de un acto
de tortura obtenga reparacion y una indemnizacion justa
y adecuada, incluidos los medios para una rehabilitacion
lo mas amplia posible. Para que una reparacion sea ade-
cuada, efectiva y rapida, ademds de proporcionada a la
gravedad de la violacién y del dafio fisico y mental su-
frido, deberia incluir los siguientes elementos: restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion (incluidas atencion médica
y psicologica asi como servicios juridicos y sociales), y sa-
tisfaccion y garantias de no repeticion. Deberia asimismo
establecerse por ley que la victima que ha sufrido violen-
cia o trauma se beneficie de una especial consideracion
y atencion para evitar toda nueva traumatizacion en el
transcurso de los procedimientos juridicos y administra-
tivos encaminados a proporcionar justicia y reparacion®.

32 Corte IDH, Caso Tibi vs. Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 7 de Septiembre de 2004, parr. 262.

33 Informe del Relator Especial sobre la cuestion de la Tortura sometido de confor-
midad con la Resolucién de la Comisién 2002/38, E/Cn.4/2003/68, 17 Dec. 2002, p. 3.

34 E/CN.4/2003/68, p. 12.
35 Ibidem
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En 1992 la Subcomisiéon de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas abord6 la cuestion de la impunidad de los perpetradores de
violaciones de derechos humanos®. El informe final presentado en
1997 habla de tres derechos fundamentales de las victimas: el derecho
a saber, el derecho a la justicia y el derecho a la reparacion. El infor-
me se refiere al “derecho de las victimas o de sus familias para recibir
una compensacion justa y adecuada en un plazo razonable™ y su
anexo establece principios, incluyendo aquellos directamente relacio-
nados con el derecho a la restituciéon, compensacioén y rehabilitacion
de las victimas®. En la Resolucién 2003/72, la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas requirié al Secretario General la
designacion de un experto independiente para estudiar las mejores
practicas y hacer recomendaciones para asistir a los Estados para for-
talecer su capacidad interna para combatir la impunidad, haciendo
uso de los principios sobre la materia. El estudio, presentado en 2004,
contiene un capitulo sobre el derecho a la reparacion®, que es consi-
derado como un principio fundamental en el derecho internacional
de los derechos humanos.

Finalmente, luego de unos quince afos de estudio, negociacién y ela-
boracidn, las Naciones Unidas adoptaron en 2005 los Principios y direc-
trices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener repara-
ciones®. El texto de los Principios y Directrices afirma que ellos no entra-

36 Resolucion de la Subcomision 1922/23 de agosto de 1992, aprobada por la Comision
de Derechos Humanos en Resolucion 1993/43 de 5 de marzo de 1993. Ver la Declara-
cién de Viena y el Programa de Accién, A/CONF/157/3, parr. I1.91. Relatores Especia-
les, El Hadji Guisse and Louis Joinet, E/CN.4/Sub.2/1993/6. Resolucién 1994/34 de 26
de agosto de 1994, E/CN.4/Sub.2/1994/56, p. 81. Ver Informes de los Relatores de 1994
y 1996: E/CN.4/Sub.2/1995/19; E/CN.4/Sub.2/1996/15; E/CN.4/Sub.2/1995/18.

37 E/CN.4/1998/68, Capitulo II, seccién K.

38 E/CN.4/Sub.2/1997/20 de 26 de junio de 1997 y E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1 de 2
de Octubre de 1997.

39 Estudio independiente, con inclusion de recomendaciones sobre las mejores practi-
cas, para ayudar a los Estados a reforzar su capacidad nacional con miras a combatir to-
dos los aspectos de la impunidad, por la profesora Diane Orentlicher, (E/CN.4/2004/88),
de 24 de febrero de 2004.

40 AG/ONU Res. A/Res/60/147 de 16 de diciembre de 2005. El texto fue previamente
aprobado por la Comision sobre Derechos Humanos, Res. 2005/35 de 19 de abril de
2005 (adoptada 40-0 con 13 abstenciones).
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flan nuevas obligaciones juridicas internacionales o nacionales, sino que
se refieren a la implementacion de las obligaciones juridicas existentes.

Las Directrices enfatizan las obligaciones de los Estados de respe-
tar, garantizar y aplicar el derecho internacional humanitario y de los
derechos humanos, distinguiendo y enfatizando la naturaleza dual de
las reparaciones: por un lado, el acceso a la justicia, y por el otro, las
reparaciones sustantivas. El acceso a la justicia debe ser “justo, efectivo
y rapido’, y no discriminatorio. Las reparaciones deben ser adecuadas,
efectivas, prontas y apropiadas. Deben adoptarse medidas para prevenir
las violaciones e investigar rapida y exhaustivamente. Para hacer efecti-
vo el acceso a la justicia, los Estados deben difundir informacién sobre
los recursos disponibles, adoptar medidas para proteger a las victimas y
testigos y facilitar la asistencia a las victimas.

La reparacion intenta alcanzar la justicia reparando el dafo y por ello
debe ser proporcional a la gravedad de las violaciones o el dafio sufri-
do. Las formas tradicionales de reparacidn, aplicadas por la Comisioén y
la Corte Interamericanas son restitucion, compensacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion. La restitucion deberia, en la me-
dida de lo posible, restablecer a la victima al estado previo a la violacion.
La compensacion otorgada deberia ser proporcional a la violacién, lo que
permite que la atrocidad del acto sea considerada en la evaluacion del
dano inmaterial, sin que ello implique una compensacién por dafos pu-
nitivos. Los gastos por asistencia legal y salud son incluidos en las com-
pensaciones pecuniarias.

La satisfaccion, como forma de reparacion, ha sido importante en el
campo de los derechos humanos. Incluye reconocer la verdad, recobrar
y permitir el entierro de los restos de las victimas, acciones para restau-
rar su reputacion, disculpas y rememoraciones. También puede incluir
sanciones judiciales y administrativas contra los responsables.

Las garantias de no repeticién son también muy importantes en
los casos de derechos humanos y pueden incluir el fortalecimiento
de las instituciones nacionales bajo el Estado de derecho, incluyendo
la independencia del poder judicial y el control civil de las fuerzas
armadas y de seguridad.

La comparacion entre los textos internacionales que han emergido
y la jurisprudencia internacional permite una aproximacion a las cues-
tiones legales fundamentales, subrayando objetivos, prioridades, y su-
puestos vinculados a las normas de reparacidn. Estd claramente acep-
tado que el derecho a una reparacion comprende dos aspectos, por un
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lado, el derecho procesal de acceso a la justicia y por el otro, el derecho
sustantivo a la reparacion por el dano sufrido por uno o mas actos co-
metidos en violacidn a los derechos contenidos en el derecho nacional e
internacional. Invocando el derecho de acceso a la justicia, las victimas
han impulsado reclamos en los tribunales nacionales e internacionales,
los cuales de manera creciente abordan reclamos por reparacion.

En el aspecto procedimental, las caracteristicas de un remedio efec-
tivo incluyen la independencia institucional del 6rgano al cual acudir
respecto de la autoridad responsable de las violaciones, la posibilidad de
invocar el derecho garantizado, el debido proceso, la capacidad del 6rga-
no de otorgar la reparacion y su caracter efectivo en los hechos. Como se
indic6 mas arriba, algunos instrumentos internacionales, explicitamen-
te, imponen el desarrollo de recursos judiciales para los derechos que
ellos garantizan, no obstante que recursos efectivos podrian también ser
provistos por drganos no judiciales.

La reiterada jurisprudencia del sistema interamericano insiste en la
obligacion de los Estados de proveer reparaciones amplias y efectivas
en favor de las victimas directas e indirectas. La Corte Interamericana
ha resumido muy bien los requerimientos del derecho internacional de
los derechos humanos para otorgar reparaciones integrales. La Corte
sostuvo que la obligacién de reparar constituye una regla del derecho
consuetudinario que consagra uno de los principios fundamentales del
derecho internacional contemporaneo sobre la responsabilidad esta-
tal*'. En consecuencia, cuando un acto ilicito es atribuido a un Estado,
automaticamente, genera responsabilidad estatal por la violacion de la
norma internacional involucrada, junto con el deber subsecuente de re-
parar y poner fin a las consecuencias de la violacion.

La reparacion del dafo causado por la violacion requiere, cuando sea
posible, la restitucion integral (restitutio in integrum), que consiste en
restablecer la situacién que existia antes de que ocurriera la violacion.
Cuando esto no es posible, el Estado debera adoptar una serie de me-
didas (que la Corte Interamericana puede ordenar en los casos en que
interviene) que, ademas de garantizar el respeto de los derechos violados,
aseguraran que el dano resultante de las infracciones sea reparado, por
medio, entre otros, del pago de una indemnizacién compensatoria. To-
dos los aspectos de las reparaciones (alcance, naturaleza, modalidades y
designacion de beneficiarios) son regulados por el derecho internacional.

41 Corte IDH, Caso Comunidad Moiwana vs. Suriname, (2005), cit. parr. 169.
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La Corte Interamericana usualmente ha ordenado a los Estados adop-
tar medidas especificas para reparar violaciones a la Convencion, asi
como pagar compensaciones. El Tribunal ha asegurado la efectividad de
las reparaciones estableciendo fideicomisos, designando expertos, con-
cediendo reparaciones no pecuniarias y manteniendo los casos abiertos
hasta que las reparaciones otorgadas se hayan cumplido integralmente.

Como lo refleja la jurisprudencia de la Corte y se desprende clara-
mente de la naturaleza de las violaciones a derechos humanos, el pago
de una suma de dinero no es la forma mds apropiada de reparacién
en ciertos casos y es usualmente inadecuada si no estd acompanada de
otras medidas. Reparaciones no pecuniarias, por ejemplo, aquellas que
ordenan a un Estado tomar un determinado curso de accién en lugar
de pagar una compensacién son usualmente requeridas para asegurar
una reparacion adecuada. El Estado deberia proveer medidas de rehabi-
litacién, incluyendo asistencia médica y psicoldgica, rehabilitacion para
cualquier dafo fisico o mental, asistencia legal y social, garantias de no
repeticion, restitucion de la libertad personal, vida familiar, ciudada-
nia, empleo o propiedad, retorno al lugar de residencia y otras formas
similares de restitucion, satisfaccién y reparacion para remover las con-
secuencias de la violacion. Esas acciones deben ser utiles no solo para
dar satisfaccion a la victima, sino para eliminar la causa de la violacién
y promover el respeto para el derecho humano que ha sido violado. Co-
munmente las medidas no pecuniarias de reparacion incluyen el reco-
nocimiento publico de la violacién en ceremonias oficiales*, publicacio-
nes sobre la violacién y las reparaciones acordadas en medios locales®,
una disculpa oficial por las autoridades publicas*, u otros actos publicos
dispuestos para “restablecer la reputacion y el honor de las victimas™.

La compensacion pecuniaria, aunque inadecuada, es la forma mas
comun de reparacion. Existen tres clases de reparaciones compensato-
rias: nominal (una pequena suma de dinero acordada para simbolizar
la reivindicacion de los derechos y dejar constancia de la sentencia); por
danos materiales (que intenta representar lo mds fielmente posible el
equivalente financiero de las pérdidas monetarias y los dafios sufridos);
y por dafios inmateriales (compensacion por afectaciones a la dignidad,

42 CIDH Caso Contreras San Martin, 17; Caso Carrillo Saldana, 13.

43 CIDH Caso Livia Robles, 13. Ver también Caso Merciadri de Morini, 14.

44 CIDH Caso Contreras San Martin, 14, 22-23.

45 CIDH Caso Carabantes Galleguillos, 12, 14; Caso Contreras San Martin, 14.
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incluyendo temor, humillacién, angustia). Las reparaciones compensa-
torias usualmente comprenden:

(1) Sufrimientos fisicos y mentales ya padecidos;

(2) Sufrimientos fisicos y mentales futuros;

(3) Gastos médicos;

(4) Pérdida de ingresos o de la capacidad de obtenerlos;

(5) Gastos incidentales, incluyendo, por ejemplo, viajes, cuidados de
enfermeria;

(6) Daiio o pérdida de propiedades; e
(7) Incapacidad permanente o desfiguramiento®.

El problema del calculo de los dafios es complejo. Un juzgador que
considere el caso de una persona que sufriera una incapacidad perma-
nente como resultado de la tortura” infligida por agentes ptblicos, puede
calcular los costos en que se ha incurrido, tales como gastos por atencién
médica, terapias, dafo a la propiedad y pérdida de ingresos previos a su
decision. La justicia exige, ademas, que se consideren la pérdida de ingre-
sos futuros y oportunidades y otros perjuicios que impliquen la predic-
cion de eventos futuros, incluyendo la afectacion al disfrute de la vida. La
reduccion de la expectativa de vida puede ser reclamada, aun cuando las
jurisdicciones nacionales estan divididas sobre si ello es reivindicable®.

Existen escasos parametros desarrollados para calcular los dafios
inmateriales derivados del dolor, sufrimiento, miedo, nerviosismo,
afliccion, ansiedad y humillaciéon®. Aunque tales afecciones constitu-
yen elementos reconocidos del dafio, son especialmente personales y
por tal razén dificiles de mensurar. No hay un test objetivo para medir
la severidad del dolor de la victima, pese a que la experiencia humana
comun reconoce la realidad de los sufrimientos fisicos y emocionales™.
La reacciéon inherentemente subjetiva a los reclamos de dolor y sufri-

46 Caso Berry v. City of Muskogee, 900 F.2d 1989 (10th Cir. 1990).

47 M. Brody, ‘Inflation, Productivity, and the Total Offset Method of Calculating Dama-
ges for Lost Future Earnings, (1982) 49 U. Chi. L. Rev. 1003.

48 J. Fleming, “The Lost Years: A Problem in the Computation and Distribution of Da-
mages, (1962) 50 Cql. L. Rev. 598. Ver Informe de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos Humanos en México, HRI/CORE/1/Add.12/Rev.1

49 M. Plant, ‘Damages for Pain and Suffering) (1958) 19 Ohio State L.J. 200.

50 M. Geistfeld, ‘Placing a Price on Pain and Suffering: A Method for Helping Juries
Determining Tort Damages for Nonmonetary Injuries; (1995) 83 Cal.L.Rev. 773.
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miento puede llevar a los jueces a compensar, en una gran diversidad
de montos, perjuicios similares. Algunos argumentan que los dafios
inmateriales son tan dificiles de evaluar que deberia acordarse conven-
cionalmente una cifra, quiza calculada por unidad de tiempo®'. Otros
afirman que dafios inmateriales como la pérdida del disfrute de la vida
son pérdidas econdmicas que pueden ser consistentemente calculados
desde una perspectiva ex ante preguntandose cuanto hubiese pagado
una persona razonable para eliminar el riesgo que causo tal perjuicio®.

En la practica, aparece claro que la indemnizacién de dafios inmate-
riales esta influenciada por la conducta de los gobiernos, aunque los mon-
tos excesivos no son otorgados con base al criterio de dafios punitivos. La
Corte Interamericana ha dicho que el monto del dafo inmaterial debe
ser “estimado en equidad” considerando las “especiales circunstancias del
caso’”. En la decision de 2003 en Myrna Mack Chang v. Guatemala®, la
Corte Interamericana reconoci6 que la reparacion integral en ciertos ca-
sos incluye no solo compensacion sino castigo. El fallo determiné que
la victima fue muerta deliberadamente como consecuencia de una ope-
racién de inteligencia planeada y cuidadosamente preparada por el alto
comando del Estado Mayor Presidencial. La victima fue seleccionada por
su labor en documentar los abusos hacia las comunidades indigenas en
Guatemala. El gobierno encubrié la violacién, obstruy6 la investigacion
judicial y atacé a los investigadores policiales. Jueces, fiscales, aboga-
dos, allegados y testigos fueron victimas de hostigamiento y amenazas.
La Corte estim6 que el material probatorio demostr6 “violaciones agra-
vadas” y que el dictado de su sentencia podria constituir una forma de
reparacion y “una via para evitar la repeticion de hechos como aquellos
sufridos por Myrna Mack Chang y sus allegados” La Corte hallé un pa-
tron de ejecuciones extrajudiciales fomentadas y toleradas por el Estado
¥, en consecuencia, otorgé una larga lista de reparaciones no monetarias,
adicionales a la compensacion. Las medidas ordenadas eran:

« El Estado debe investigar efectivamente los hechos del caso, con el

51 B.S. Markensinis, Tort Law (1994), 708.
52 T. Miller, “The Plausible Range for the Value of Life: Red Herrings Among the Mac-
kerel, (1990) 3 J. Forensic Econ. 17.

53 Corte IDH, Velasquez Rodriguez vs. Honduras (Reparaciones), pérr. 27; Caso El
Amparo vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre de 1996.
Serie C No. 28, parr. 37.

54 Corte IDH, Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101.
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fin de identificar, juzgar y sancionar a todos los autores materiales e
intelectuales, y demas responsables de la ejecucion extrajudicial de
Myrna Mack Chang, y de su encubrimiento. Los resultados de las
investigaciones deberan ser publicamente divulgados.

« El Estado debera remover todos los obstaculos y mecanismos de
hecho y derecho que mantienen la impunidad en el caso, ofrecien-
do las garantias de seguridad suficientes para los operadores de jus-
ticia, testigos y familiares de la victima.

« El Estado debera publicar, al menos por una vez, en el Diario oficial
y otro de circulacién nacional los hechos probados y los puntos
resolutivos de la Sentencia.

« El Estado debera realizar un acto publico de reconocimiento de su
responsabilidad por los hechos del caso.

« El Estado debe honrar publicamente la memoria de José Mérida
Escobar, investigador policial asesinado.

« El Estado debe incluir dentro de los cursos de formacién de los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia y de organismos de
seguridad, capacitacion en materia de derechos humanos.

o El Estado debera establecer una beca de estudio con el nombre de
la victima.

o El Estado debera darle el nombre de la victima a una calle o plaza
reconocida en la Ciudad de Guatemala y colocar en el lugar donde
fallecio, o en sus inmediaciones, una placa destacada en su memoria.

La idea de “violaciones agravadas” es aceptada ahora por la Corte
Interamericana y puede ser la via para diferentes formas nuevas de re-
paraciones no pecuniarias.

Como el caso de Myrna Mack Chang ejemplifica, los tribunales in-
ternacionales han demostrado particular preocupacion con el proble-
ma de la impunidad. La decision de la Corte Interamericana en el caso
Veldsquez-Rodriguez fue la primera en ir mas alla de la discusion sobre
reparacion e impuso al Estado un deber adicional de prevenir, investi-
gar y castigar graves violaciones de derechos humanos. El fallo de este
modo afirmé un vinculo obligatorio entre las reparaciones criminales y
las civiles, para ciertas violaciones graves®. Las normas domésticas y las

55 Corte IDH, Caso Loayza Tamayo vs Peru, Reparaciones, Serie C, No 11, parr. 129(d)
(1998); Caso El Caracazo vs Venezuela, Serie C, No 95, parr. 77 (2002); Caso Castillo
Péez vs. Pert1, Reparaciones, Serie C, No 43, parr. 49 (1998); Caso Garrido y Baigorria
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practicas judiciales que impidan la investigacion, acusacion y castigo de
los perpetradores deben ser anuladas o derogadas™.

Los tribunales internacionales han reiterado que la obligacién de
investigar, perseguir y castigar no debe ser una mera formalidad y
“debe ser cumplida con seriedad™. Los Estados no deben “acudir a
medidas como amnistias, prescripciones y [otras] dirigidas a eliminar
la responsabilidad™®. En el precedente Barrios Altos, la Corte sostu-
vo firmemente que las leyes de amnistia dictadas en relacién a graves
violaciones de derechos humanos no cumplen con las prescripciones
de la Convencién Americana o con el derecho internacional de los
derechos humanos en general®. Esas normas son incompatibles con la
Convencién Americana en tanto “pretendan impedir la investigacion
y sancion de los responsables de las violaciones graves de los derechos
humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales
o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por
contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos™®.

4. CONCLUSIONES

El derecho de las victimas de tortura a recibir reparaciones es ahora
ampliamente aceptado. Dado el reconocimiento general del derecho a
una reparacion en la ley y en la practica, muchos consideran que se trata
de una norma consuetudinaria internacional. Donde los Estados fallan
en proveer los necesarios remedios para violaciones de derechos huma-
nos, las instituciones internacionales son el foro de ultimo recurso. La
autoridad de los tribunales de derechos humanos para acordar repara-

vs. Argentina, Reparaciones, Serie C, No 39, parr. 42 (1998).

56 CIDH, Caso 11.771 Catalan Lincoleo v. Chile, OEA/ser.L/V/II.111, doc. 20 rev.
(2001); Caso 10.247, Ejecuciones Extrajudiciales y Desapariciones Forzadas, 253, OEA/
ser.L/V/I1.114, doc. 5 rev. (2001); Caso 10.488 Ellacuria, S.J., y otros vs. El Salvador, 241,
OEA/ser.L/V/I1.106, doc. 6 rev. (1999).

57 Corte IDH, Caso Villagran Morales vs. Guatemala, cit. parr. 100 ; Caso Suarez Rosero
vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de enero de 1999. Serie C No. 44,
parrs. 79 y 80.

58 Corte IDH, Caso Del Caracazo vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
de agosto de 2002. Serie C No. 95, parr. 119.

59 Corte IDH, Caso Barrios Altos Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001.
Serie C No. 75, parrs. 41 a 44.

60 Corte IDH, Caso Barrios Altos Vs. Perti. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001.
Serie C No. 75, parr. 41.
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ciones es incuestionable. Los érganos judiciales tienen poderes inheren-
tes para remediar las violaciones de la ley en los casos de su jurisdiccion.
Adicionalmente, los tratados de derechos humanos en muchos casos
confieren competencia explicita para acordar reparaciones a los 6rganos
creados para su aplicacion.

El antiguo adagio ubi jus, ubi remedium (donde hay un derecho, hay
un recurso) se ve reflejado en la importancia dada en las normas inter-
nacionales de derechos humanos a la existencia de recursos efectivos,
que son vistos como necesarios en orden a asegurar el disfrute pleno
de otros derechos. La atencién internacional a tales recursos refleja
preocupacion sobre la defensa y el aseguramiento del efectivo disfrute
de los derechos garantizados.

Las normas internacionales de derechos humanos y la practica sobre
reparaciones estan evolucionando con la necesidad de asegurar el estado
de derecho y promover el cumplimiento por los Estados de sus obligacio-
nes sobre derechos humanos. Los tribunales internacionales estan cada
vez mas preocupados en reducir la creciente recarga de casos al enfati-
zar las reparaciones a nivel nacional. Hay, ademds, un nuevo énfasis en
eliminar las violaciones sistematicas mediante el cambio de las leyes do-
mésticas, como obligacion adicional a la compensacion a los peticiona-
rios individuales que presentan sus casos ante tribunales internacionales.
Estos estan promoviendo y usando novedosos y especificos remedios no
monetarios, incluyendo requerimientos a los gobiernos de reconocer su
responsabilidad y emitir una disculpa, crear un monumento recordatorio
hacia las victimas, establecer fondos para desarrollo y capacitacion, cons-
truir y operar centros de salud y escuelas, y proveer tratamiento médico
u otras formas de rehabilitacion. La nocién de “violaciones agravadas” re-
conocida por las Cortes Interamericana y Europea esta teniendo también
un impacto en la naturaleza de las reparaciones y el monto de las compen-
saciones. Cada decision contribuye a la creciente jurisprudencia que guia
los Estados y asiste a las victimas de violaciones de derechos humanos a
obtener justicia en su caso individual.
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TorTurA Y TRATOS CRUELES, INHUMANOS Y DEGRADANTES EN
LUGARES DE DETENCION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Elias Carranza

El caso tipico de la tortura en los paises de América Latina, increible-
mente persistente, reducible en alguna medida, pero hasta el momento
inerradicable, tanto durante los gobiernos de facto como durante los go-
biernos democraticos, es el que ocurre en el ambito de la justicia penal
durante la investigacion policial de los delitos de criminalidad ordinaria
o convencional, antes de la intervencion judicial, del ministerio publico
y de la defensa, para lograr una confesién u obtener informacién.

No obstante las reformas procesales penales que tuvieron lugar en
todos los paises de la region desde la década de los noventa hasta la ac-
tualidad, por medio de las cuales se asigné la funcién de investigacion
de los delitos a los ministerios publicos, en casi todos los paises éstos no
han podido asumir realmente esa funcién. La investigacién contintia
a cargo de las policias dependientes del poder ejecutivo, y los fiscales,
como asimismo la defensa y los jueces toman conocimiento de las de-
tenciones policiales tiempo después de que éstas han tenido lugar, ocu-
rriendo un vacio temporal durante el cual se tortura.

Una caracteristica de los casos de tortura a los que nos referimos,
es que en su totalidad, o en su casi totalidad, victimizan a personas de
los estratos socioeconémicos mads bajos de la poblacién. Se manifiestan
como un fenémeno de clase social, en el que la victima tipo es un hom-
bre joven, de clase baja, sospechado de haber cometido un delito contra
la propiedad de la indole de los hurtos o robos. Otros delitos contra la
propiedad, de la indole de “cuello blanco’, o que afectan otros bienes
juridicos, raramente aparecen asociados a la tortura.

Ademas de estos casos endémicos, existe otra tortura, que tiene lugar
durante los gobiernos militares, durante los gobiernos democraticos “de
fachada”, o durante los gobiernos democraticos débiles sin control de las
fuerzas militar y policial: la tortura de origen politico, que victimiza a
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militantes politicos cualquiera sea su clase social, hayan o no cometido
delito, que se manifiesta en casos mds o menos aislados, o de manera
sistematica, inclusive con planes de exterminio, como ocurrié durante
el ultimo “proceso” militar en Argentina.

Verificamos por primera vez la tortura asociada al fenémeno de clase
social durante nuestro trabajo, investigando delitos en el juzgado de ins-
truccién de la 3* Nominacidn de Rosario durante trece afios, 1964-1977.
Y verificamos ambos tipos de tortura durante nuestro trabajo en la Co-
mision Investigadora de Apremios Ilegales y Torturas de la Provincia de
Santa Fe -Comision Brandazza- que funciond durante los afios 1973-
1974 creada por la Legislatura provincial, con diputados y senadores de
todos los partidos politicos, al asumir el gobierno civil anterior al altimo
golpe militar, siendo los entonces diputados Juan Lucero y Rubén Mar-
tinez su presidente y secretario respectivamente.

Luego, a partir del golpe de 1976 como sabemos, la tortura y las
desapariciones se llevaron a cabo masiva y sistematicamente como
metodologia del terrorismo de estado, en Argentina y en casi todos los
paises de la region.

Durante los gobiernos militares, los policias especialistas en tor-
turar para obtener confesiones en delitos de criminalidad ordinaria
fueron cooptados por tales gobiernos para hacer lo mismo en los
casos de indole politica.

Los principales delitos investigados por la Comisién Bicameral de la
Provincia de Santa Fe fueron los cometidos por el Comando SAR, Sub-
area Rosario, integrado por policias provinciales, policias federales, Gen-
darmeria y Ejército. Los Generales Elbio Leandro Anaya, Genaro Ramoén
Diaz Bessone, y Leopoldo Fortunato Galtieri, fueron, sucesivamente, los
entonces Jefes del I Cuerpo de Ejército con asiento en Rosario.

Una de las primeras acciones de la Comision fue solicitar a todos
los juzgados de instruccién que nos remitieran las causas incoadas por
torturas y apremios ilegales durante determinado periodo de tiempo.

Analizamos y clasificamos tal informacion por todas las variables
posibles, y verificamos que las victimas de tortura y apremios ilega-
les tenian en comun la caracteristica de pertenecer a los sectores de
menores recursos, sospechados de delito contra la propiedad en sus
figuras de hurto y robo simples o sus agravantes. No se registraban
casos en los que la tortura hubiera ocurrido a raiz de delitos de “cuello
blanco” ni de criminalidad econémica.
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Los unicos casos en los que encontramos victimas no de clase
baja, eran casos en los que las victimas eran investigadas por su ac-
tividad politica o por la sospecha de haber cometido delitos en fun-
cion de su actividad politica.

Al finalizar el mandato de la Comision Bicameral, su presidente, el di-
putado Juan Lucero, present6 a la Asamblea Legislativa de la Provincia y al
Congreso de la Nacién un informe con las conclusiones de todo lo actuado.

En el procedimiento penal de aquél entonces se delegaba en la poli-
cia la materialidad de la instruccién criminal, y los sumariantes de los
juzgados de instruccion en la mayoria de los casos se limitaban a ra-
tificar lo actuado por los sumariantes policiales. Habia inclusive unos
formularios ya impresos de declaracion que teniamos en los juzgados
para ganar tiempo, que decian “se afirma y ratifica de lo declarado ante
la policia ... etc, que se completaban en sus espacios en blanco para que
los imputados los firmaran. En la actualidad, de manera generalizada,
en los paises de la region el mecanismo de la investigacion de los delitos
en lo esencial sigue siendo el mismo.

En la policia, la entidad que se especializaba en detener y torturar
para obtener confesiones de esa manera en la Provincia de Santa Fe era
la Secciéon Robos y Hurtos, y habia, asimismo, determinadas comisa-
rias cuyo ambito geografico comprendia “villas miseria”, que también se
especializaban en detener o secuestrar gente joven de tales villas sospe-
chadas de haber cometido delitos contra la propiedad. El fenémeno era,
en gran medida, un fendmeno de clase social. Cabe aclarar que también
encontramos policias honestos —como también los hay ahora- que nos
ayudaron con su conocimiento e informacion para que la Comision pu-
diera cumplir su cometido.

Por su parte, los delitos no convencionales contra la propiedad, y los
delitos de criminalidad econdmica, eran investigados de manera mas
acorde con la actual metodologia del “debido proceso’, siendo frecuente
que la declaraciéon del imputado y las primeras diligencias se llevaran a
cabo no ante la policia, sino directamente ante el juzgado de instruccion.

Recientemente la Defensora General de la Nacidn, Stella Maris Mar-
tinez, y también otras personas, se refirieron a la incidencia de la cultura
en el fenomeno de la tolerancia social a la tortura, y a la consiguiente
dificultad de su erradicaciéon porque es algo que se ha entronizado en
nuestra cultura. Sobre esto fui testigo de un didlogo esquizofrénico en
el “pozo” de la Jefatura de Policia de Rosario, en febrero de 1977. Es-
tabamos en ese lugar un grupo de personas de todas las edades y con-
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dicién social, todas las cuales habiamos sido secuestradas y sometidas
a interrogatorios con tortura en las dependencias del Servicio de In-
formaciones de la Policia ubicadas arriba de ese sotano, a la espera de
que se decidiera nuestro destino. En el s6tano no tenfamos ya los ojos
vendados y podiamos conversar entre nosotros. En esas circunstancias
tuvo lugar una rueda de didlogo sobre la tortura, y escuchamos azorados
con el doctor Filippini, abogado que también estaba en el sétano, a com-
pafieros de situacion, argumentar que en ciertas circunstancias, y en el
caso de ciertos delitos, la tortura estaba justificada. Personas secuestra-
das y torturadas, justificando la tortura. Psicélogos y psiquiatras tal vez
pudieran explicar eso.

Hay mucha investigacién criminoldgica y de sociologia criminal que
exhibe que personas de todas las clases sociales cometen delitos, si bien
determinados delitos son cometidos, con mayor frecuencia, por perso-
nas de determinada clase o estrato, de determinadas profesiones, o de
determinados grupos. Hay también numerosa investigacion que exhibe
que el funcionamiento de la justicia penal en todos los paises del mun-
do, en mayor o en menor medida es el propio de una justicia de clase, lo
que se ha graficado con el llamado “embudo de la justicia penal’, en el
que el nimero de delitos denunciados es menor que el de delitos ocu-
rridos, el nimero de delitos a los que se les da tramite es menor que el
nimero de los denunciados, y asi sucesivamente durante las diversas
etapas del proceso, hasta llegar al estado de cosa juzgada; situacién en la
que el nimero de las personas condenadas a prisiéon es nuevamente mas
reducido que el de las juzgadas, pues a lo largo de las sucesivas etapas
del sistema han ido permaneciendo en él las personas con menor poder,
hasta que, finalmente, las que son condenadas e ingresan a prision, son
un grupo reducido, que tiene como caracteristica pertenecer casi por
entero a la clase y grupos de menor poder social, politico y econémico.

Tal investigacion criminoldgica se ha visto reforzada en los ultimos
treinta afos por investigaciones sobre la inequidad en la distribucién
del ingreso, distribucién que viene siendo afio tras afio, en todo el mun-
do, cada vez mas inequitativa, entre los paises de altos ingresos y los de
medianos y bajos ingresos y, asimismo, haciéndose cada vez mds inequi-
tativa al interior de los paises.

Se ha encontrado que hay alta correlacion estadistica entre la inequi-
dad de la distribucion del ingreso y numerosas variables sociales, entre
ellas el delito, el uso de la prision, y la tortura. Podriamos hacer aqui
un breve paréntesis para aclarar que estamos describiendo la tendencia
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mundial del fenémeno, segiin las mediciones que todos los afos ha-
cen el Banco Mundial, la Comisiéon Econdmica para América Latina
CEPAL, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD,
y otras entidades. A lo largo de la tendencia ocurren fluctuaciones. Asi
por ejemplo, durante el ultimo decenio varios paises de América Lati-
na, entre ellos Argentina, establecieron politicas de redistribucion del
ingreso que resultaron en una reduccion de sus porcentajes de pobre-
za, y en cierta medida también de su inequidad (CEPAL 2012: 13 y 20;
PNUD 2010; World Bank 2011).

Pero hay que agregar también -siempre citando las fuentes nom-
bradas- que no obstante sus avances, nuestra regiéon continta siendo
titular, desde hace varios afios, de dos campeonatos mundiales vergon-
20s0s, el de ser la region con la mas alta inequidad en la distribucion del
ingreso —en Africa hay més pobreza, pero habria menor inequidad- y
de ser la regién del mundo con la mayor violencia medida por los homi-
cidios dolosos (Carranza 2013).

A estos dos campeonatos vergonzosos hay que sumarles los efectos
de la hiperutilizacion de la justicia penal para todos los problemas, no
solo para los delictivos, sino también para cuestiones sociales que fre-
cuentemente se pretenden resolver con justicia penal, y sumarles un
aceleradisimo aumento del uso de la prision, con tasas y cifras absolutas
de encierro que crecen en todas las regiones del mundo, pero que en el
caso de los paises de medianos y bajos ingresos como es el caso de los
de América Latina han significado en casi todos los paises duplicar, y
hasta mas que triplicar sus tasas y cifras absolutas de presos y presas en
el curso de los ultimos veinte afos, entre 1992y el 2011,como podemos
ver en el cuadro siguiente.

Veamos especificamente el caso de Argentina. Argentina casi triplico
su tasa de presos entre 1992 y el 2010, pasando de encerrar 63 personas
por cada cien mil habitantes a encerrar 161 por cien mil, lo que, en cifras
absolutas, significa que teniamos 21.016 presos y presas en 1992 y en el
2010 teniamos ya 65.095.
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El acelerado aumento de las personas presas ocasiona, a su vez,
una gravisima sobrepoblacién en las prisiones, con horrorosas con-
diciones de vida que se consideran tortura. Las densidades promedio
a las que funcionan los sistemas penitenciarios de los paises de la re-
gion pueden verse en el cuadro 2, en el que se observa que a la fecha
de la medicion practicamente no habia -en promedio- sobrepoblaciéon
penitenciaria en Argentina. Pero este es el dato promedio. Habia so-
brepoblacion en determinadas unidades carcelarias, y como es sabi-
do, el pais debi¢ afrontar denuncias ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos en razén de la sobrepoblacion en dos provincias,
Mendoza y Buenos Aires.

SOBREPOBLACION PENITENCIARIA EN PAISES DE AMERICA LATINA 2013
pAis CAPACIDAD DEL POBLACION DENSIDAD POR
SISTEMA EXISTENTE CIEN PLAZAS
El Salvador 8.090 27.019 334
Bolivia * 5.436 14.272 263
Peru 29.043 61.390 211
Nicaragua 4.399 9.113 207
Guatemala 6.492 12.303 190
R. Dominicana 12.207 21.688 178
Ecuador 12.170 21.122 174
Panama 8.033 13.720 171
Brasil 305.841 512.285 168
Colombia 75.726 114.872 152
Honduras 8.340 12.307 148
Chile 36.740 53.602 146
Costa Rica 9.803 13.057 133
Mexico 195.278 242.754 124
Uruguay 7.302 9.067 124
Paraguay 5.863 7.161 122
Venezuela * 16.609 19.047 115
Argentina 58.211 58810 101
Elias Carranza, ILANUD. Elaborado con informacién oficial proporcionada por las autorida-
des de cada pais. Los datos de Argentina, Brasil, Chile, Guatemala, Paraguay, R. Domini-
cana y Uruguay son del 2011. El dato de Venezuela es del 2007.

La sobrepoblacion en las carceles ha sido definida como un trato
cruel, inhumano o degradante, en los términos utilizados por la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. Fue definida asi por la Corte Inte-
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ramericana de Derechos Humanos en el Caso Hilaire, por el Comité
Europeo para los Problemas Criminales en su informe de 1999, por el
Comité Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes de las Naciones Unidas en 2004, por la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica en 1996, por la Corte
Suprema de Justicia de Argentina en 2005, y por numerosos otros tribu-
nales de justicia y organismos de derechos humanos.

La sobrepoblacion, a su vez, ademas de ser un mal grave en si mismo,
incide negativamente sobre todas o casi todas las funciones esenciales
de los sistemas penitenciarios y otros lugares de detencién. En situacion
de sobrepoblacion la higiene es peor, la salud es peor, la comida es peor,
el descanso es peor o imposible, la seguridad es peor, tanto la seguridad
en cuanto a fugas como la seguridad personal de quienes estan privados
de libertad y del personal penitenciario.

En situacién de sobrepoblacion las personas hacinadas no solo su-
fren tortura, también son victimas de masacres. Hace pocos meses la
comunidad internacional se estremecid con el horroroso caso de Hon-
duras, en el que murieron 367 privados de libertad. Nunca habia habido
semejante numero de victimas en un solo incidente, en una sola carcel,
en toda América Latina desde que se tiene noticia. Hasta el momento
seria también el mayor nimero de victimas en una prisiéon en un solo
incidente en el mundo entero.

Pero en el mismo mes de febrero 2012, en México, en la carcel de
Apodaca, murieron también 44 presos en un incidente similar; en di-
ciembre 2010 en Chile murieron 81; en octubre 2005 en la Unidad
Penitenciaria 28 de Magdalena en Argentina murieron 32, y el mismo
afio, el 1 de enero en la Unidad de Olmos habian muerto 6; en agosto
2005 en Guatemala murieron 30, y en septiembre del mismo afio tam-
bién en Guatemala habian muerto otros 12; en marzo 2005 en la carcel
de Higiiey, Reptblica Dominicana murieron 134; en agosto 2004 en El
Salvador murieron 31; también en el 2004 en San Pedro Sula, Hondu-
ras, murieron 107, y poco antes, en el 2003, en la Granja Penal El Por-
venir, también en Honduras habian muerto 66 reclusos y tres mujeres
que estaban de visita.

Muchos afios después del advenimiento de las democracias, en nues-
tros paises de América Latina, ya sin gobiernos militares, continiian
ocurriendo masacres, violaciones masivas de derechos humanos que
ocurren en el corazén mismo de los sistemas de justicia penal. Pero los
que citamos son solo algunos de los hechos de mayor notoriedad ocu-
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rridos hace poco. La regién y el mundo se han ido acostumbrando a la
cotidianeidad de la violencia, y la informacién y preocupacion por estos
hechos pasa rapidamente.

Lo que acabamos de decir nos retrotrae al tema de lo cultural. Pa-
reciera que la region se ha ido acostumbrado a ver y tolerar la violen-
cia fisica —una de sus formas la tortura- y la violencia estructural, que
condiciona en gran medida a la primera. Que haya el 30% de personas
en promedio en América Latina bajo la linea de pobreza sin satisfacer
sus necesidades bésicas de alimentacidn, salud y otras, y que en algunos
paises ese porcentaje supere el 50% parece ser solo un dato estadistico.

;Qué hacer para corregir cuanto antes este estado de cosas en los
paises de la region?

Esquematicamente podriamos decir que hay acciones que se deben
tomar en los sistemas de justicia penal, y acciones que deben tener lugar
a nivel social.

Las acciones a nivel de los sistemas de justicia penal involucran a
policias, fiscales, defensoras, defensores, juezas, jueces y personal peni-
tenciario. Asimismo involucran a los roles del control de la legalidad y
de los derechos humanos de las personas privadas de libertad: jueces y
juezas de ejecucion de la pena, ombudsperson penitenciarios, funcio-
narios y funcionarias a cargo del mecanismo establecido por el Proto-
colo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, defensoras y defensores publicos peniten-
ciarios, fiscales a cargo del control de la legalidad de la ejecucion de las
penas de prision, representantes de los organismos no gubernamenta-
les especializados en la materia, y periodistas o comunicadores sociales
que trabajan en lo penitenciario.

Es increible la cantidad de organismos de control de la legalidad y
los derechos humanos de las personas privadas de libertad que tenemos
en nuestros paises, y sin embargo continuamos teniendo una situacion
endémica en cuanto a tortura y violaciones a tales derechos.

Suecia, Dinamarca, Finlandia, Noruega, Holanda, no tienen jueces
de ejecucion de la pena ni ombudsman penitenciario, y sin embargo
tienen los sistemas penitenciarios mas respetuosos de los derechos fun-
damentales de las personas privadas de libertad.

Una de las razones que explican —pero no justifican- la gravisima
situacion en las prisiones y otros lugares de detencion en América La-
tina a pesar de tantos controles, es que es mds barato nombrar un juez
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o jueza de ejecucion, o un ombudsperson penitenciario, que construir
los espacios necesarios y nombrar los cientos o miles de funcionarias y
funcionarios que se requieren. La carencia de espacios y la inadecuada
ratio personas presas por persona funcionaria (que es de entre 50 y 100
a 1 en muchos de nuestros paises), son dos de los mas graves problemas
de los sistemas penitenciarios y generadores de situaciones de tortura.

En el caso de Argentina esos argumentos no existen. La ratio perso-
nas presas por persona funcionaria en el Servicio Penitenciario Fede-
ral es 1:1, en el Servicio Penitenciario de la Provincia de Buenos Aires
aproximadamente 2,5:1; y similar en las Provincias de Santa Fe y Men-
doza. Ratio iguales, y en algunos casos incluso mejores, que las de los
paises de Europa Occidental y Canada. Y en cuanto a sobrepoblacion y
capacidades edilicias vimos ya el cuadro que nos dice que a la fecha de
la informacién en promedio el pais no tenia sobrepoblacion, aunque si
existia en algunas unidades determinadas.

De manera que no se pueden esgrimir estos dos argumentos para
justificar violaciones a derechos humanos en las carceles en Argentina.
Al menos no se pueden esgrimir para el grueso de la poblacién peni-
tenciaria del pais alojada en los servicios penitenciarios nombrados. Las
carceles pueden y deben funcionar con dignidad, tanto para las personas
presas como para las personas funcionarias. Y los delitos y violaciones
a derechos humanos que ocurren en ellas deben ser exhaustivamente
investigados y severamente castigados.

En los paises de la regiéon en general el problema no podra resol-
verse solo construyendo y reclutando nuevos funcionarios, porque el
nimero de presos y presas que diariamente ingresan es mayor que el
de las plazas que se construyen, como resultado del crecimiento de las
tasas de encierro.

En cuanto a las detenciones en comisarias policiales y al vacio tem-
poral que se produce entre la detencion y la intervencion de los mi-
nisterios publicos de la acusacion y de la defensa, las nuevas alcaidias
construidas en la Provincia de Buenos Aires que incluyen en el mismo
edificio las oficinas de defensores y fiscales si se utilizaran bien brinda-
rian una buena solucién arquitectonica. Sera fundamental ahora, con
las nuevas instalaciones, el adecuado desempenio de los roles de policias,
fiscales, defensores y jueces. Esta es una solucion que otras provincias y
paises deberian tener en cuenta para corregir la situacion.

Para erradicar definitivamente la tortura y lograr sistemas de justicia
penal respetuosos de los derechos humanos en los paises de América
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Latina son imprescindibles acciones interinstitucionales que involucren
a todos los componentes del sistema de justicia, incluidos los parlamen-
tos. Y mas aun, son imprescindibles también las acciones politicas en
cuanto a lograr mas justicia social, continuando con la reduccién de la
inequidad de la distribucion del ingreso, que vimos que estd en la raiz
de éste y de muchos otros males que aquejan a nuestros paises. De otro
modo, aunque corrigiéramos la situacion de las cérceles, siempre conti-
nuaremos teniendo “mas de lo mismo”.

Y esta no serd tampoco tarea de un solo periodo de gobierno. Se trata
de una politica de estado, que debe ser asumida por los paises si es que he-
mos de lograr desarrollo con inclusién social y bajos niveles de violencia.

Nos constan los esfuerzos que se hacen en algunos paises reclutan-
do personal policial y penitenciario, y construyendo y readecuando in-
fraestructuras edilicias. La tarea es urgente, y tenemos una gran deuda
social con las personas privadas de libertad por un acto de la justicia
que, en los hechos, tiene paradéjicamente consecuencias tan gravemen-
te injustas. Nos consta también que en muchos casos las condiciones en
prisiéon no son peores de lo que son gracias a la vocacién y al empeno
de funcionarios y funcionarias que tienen que trabajar en circunstancias
muy dificiles, con frecuencia heroicas.

Un punto muy grave de la mayor importancia en varios paises, es
que los servicios policiales contintan a cargo de las fuerzas armadas, y
los sistemas penitenciarios también a cargo de ellas o de la policia. La
funcién penitenciaria es una funcion civil y tiene especificidad. Exce-
lentes policias o excelentes militares no son excelentes penitenciaristas.

Se requiere una carrera penitenciaria que asegure al personal su es-
tabilidad, capacitacion periddica en funciones y salario digno, previa
adecuada seleccion y formacion. Este es un requisito que, a pesar de su
importancia, no existe ain en muchos paises de la region.

En cuanto al nivel académico de las carreras policial y penitenciaria,
se debe tender a que sean del mejor nivel. La formacién universitaria es
un objetivo al que hay que tender, y algunos paises, entre ellos Argenti-
na, han suscripto convenios con las altas casas de estudio.

La formacion universitaria de los penitenciaristas, como asimismo
la de los policias y militares para sus respectivas funciones, con los estu-
diantes de las diversas carreras entremezclados, cursando las asignaturas
comunes, cumple también la funcion de transparentar estas institucio-
nes, e integrar la sociedad al integrar las generaciones de profesionales
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de las diversas carreras, sentados en las mismas aulas, cursando asig-
naturas con los mismos profesores, y discutiendo los mismos temas.
Algo que contribuy¢ al divorcio de estas instituciones con el resto de la
sociedad, y facilit6 el surgimiento de los regimenes militares en tantos
paises, fue que los militares estudiaban aparte en sus propios institutos,
vivian aparte en sus barrios especiales, y se transformaron en un grupo
aparte del resto de la sociedad. Transitando por ese camino arrastraron
con ellos a la policia y a los sistemas penitenciarios, que durante los go-
biernos militares pasaron a integrar comandos conjuntos. Completar la
tarea de desmilitarizacion de la policia y de los sistemas penitenciarios,
transformandolos en verdaderas instituciones de naturaleza civil es un
objetivo primordial en el pais y en toda la region.
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LA VIA JUDICIAL COMO MECANISMO PARA LA PREVENCION DE LA TORTU-
RAY LA REFORMA DE CONDICIONES DE DETENCION. LA EXPERIENCIA DE LA
PRrROCURACION PENITENCIARIA DE LA NACION (PPN) *

Francisco Mugnolo

En este trabajo se repasan -a partir de la experiencia de los afos
recientes de la Procuracion Penitenciaria de la Nacién (PPN.)- las posi-
bilidades que ofrece la via judicial para ensayar respuestas eficaces para
la prevencion de la tortura y la reforma de las condiciones de detencién.
En el apartado I, se ofrecen breves comentarios sobre las estrategias de
lucha contra la tortura que la PPN. ha desplegado en relacion al Poder
Judicial, deteniéndose especialmente en la experiencia del Registro de
Casos Judiciales de Tortura de de la PPN, instituido en el aiio 2007 en
el ambito de la Direcciéon Legal y Contencioso. En el apartado II se hace
referencia a la experiencia de la PPN. en la reforma de condiciones de
detencion mediante el instrumento del habeas corpus correctivo colec-
tivo. Finalmente, en el punto III, se ensayan algunas conclusiones.

I. TORTURA: SU INVESTIGACION Y SU TRATAMIENTO JUDICIAL.
LA EXPERIENCIA DE LA PPN

La Procuracion Penitenciaria de la Nacién se conformé como or-
ganismo plenamente independiente en 2006 y, desde entonces, ha ido
consolidando como lineas de trabajo prioritarias los casos de tortura,
los malos tratos, las muertes en prision, el aislamiento y las requisas
vejatorias y otras situaciones irregulares en materia de condiciones
de detencidn. Desde entonces, visto la entrada en vigor del Protocolo
Facultativo del Convenio contra la Tortura, el Procurador Penitencia-
rio sefialé como una de las lineas de trabajo prioritarias la cuestion
de la tortura y los malos tratos, concretandose a partir del afio 2007 a
través de tres iniciativas.

La primera fue el disefio y realizacion de la investigacion sobre ma-
los tratos fisicos y torturas en carceles federales, publicada bajo el titulo
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“Cuerpos Castigados. Malos tratos fisicos y tortura en carceles federa-
les”, publicada en 2008 por Editores del Puerto.

El objetivo de esta investigacion fue ‘develar y describir la continuidad
y sistematicidad de prdcticas violentas y vejatorias institucionales, maltra-
to fisico; describir y comparar su despliegue en las distintas unidades peni-
tenciarias y sobre distintas poblaciones de detenidos™. Para este estudio,
un equipo multidisciplinario de profesionales de la PP.N. encuesté a 939
personas detenidas en cérceles federales, cifra que representa el 10,2 % del
total de la poblacion del S.PF. Esta investigacion puso de manifiesto que la
tortura constituye una practica sistematica y generalizada en las carceles
federales de la Argentina a través de resultados contundentes.

En cuanto a las agresiones fisicas y golpes, de las 939 personas en-
cuestadas, 601 -el 64,3%- fueron agredidas fisicamente por personal pe-
nitenciario durante su detencién. De ellas, 544 -el 58,8%- respondieron
que las agresiones fisicas fueron concretamente golpes. De éstas, 528
personas detenidas fueron golpeadas en la unidad penitenciaria en que
se encontraban alojadas al momento de realizarse la encuesta y de és-
tos, el 55%, 293 presos, habian sido golpeados dentro de los dos meses
inmediatamente anteriores a la realizacion de la encuesta. En cuanto al
resultado de las agresiones fisicas observamos que 321 detenidos que
fueron agredidos y/o golpeados por personal penitenciario, como con-
secuencia de ello padecieron lesiones fisicas, lo que representa el 53,4%
de las 601 respuestas afirmativas.

Como complemento de dicha investigacion, en el afio 2010 se llevd
adelante un proyecto de seguimiento y actualizacion de la informacion
obtenida, que arrojé como resultado un incremento de la tortura en los
afnos recientes’.

La segunda iniciativa fue la creacién de un “Procedimiento para la
investigacion y documentacion eficaz de casos de tortura y malos tra-
tos” establecido por la Procuracidon Penitenciaria en base a los princi-
pios y criterios del Protocolo de Estambul, que se empez6 a aplicar en el
mes de octubre de 2007.

En este procedimiento se investigan y documentan los casos de tortu-
ra que concluyen en una denuncia penal y por lo tanto integran los casos

1 Procuracion Penitenciaria de la Nacion, Cuerpos castigados. Malos tratos fisicos y tor-
tura en cdrceles federales, Editores del Puerto, Buenos Aires, 2008, pag. 30.

2 Malos Tratos fisicos y Torturas en cdrceles federales. Informe de Investigacion 2009-
2010. Cuadernos de la Procuracidn Penitenciaria de la Nacidn, 2012.
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judicializados, asi como aquellos que denominamos casos comunicados,
en los que la persona detenida victima de tortura comunica al organismo
las torturas y/o malos tratos padecidos pero expresa su decision de no
realizar la denuncia penal correspondiente y, por lo tanto, la PPN. lleva
adelante una investigacion con reserva de su identidad. La investigacion y
documentacion de los casos de tortura se efectda previa conformidad de
la victima. En los casos en que la victima no presta consentimiento para
la investigacion, se registra su negativa, los motivos de ésta y la informa-
cion minima relativa al caso, tratando de cubrir las principales finalidades
del procedimiento, a saber: 1) conocer, aclarar y documentar hechos de
tortura; 2) establecer la responsabilidad de las personas y las instituciones
implicadas; 3) describir, a partir de los casos relevados, situaciones y prac-
ticas generales; 4) colaborar con el Poder Judicial y el Ministerio Publico
Fiscal en el procesamiento y el castigo de los culpables.

Los principios que guian la intervencion de la PP.N. son la integri-
dad fisica y la vida de las personas que han sido victimas de tortura y
de los testigos, escuchando la opinién de las personas que han sido vic-
timas de tortura, logrando investigaciones imparciales y orientadas al
fin primordial de descubrir la verdad de los hechos. La documentacién
de los casos debe efectuarse segtin los estandares fijados en el Protocolo
de Estambul y la informacién obtenida en cada caso debe permitir un
tratamiento conjunto e incorporarse a una base de datos.

La investigacién comienza con la noticia de la posible comisién de
un hecho de tortura. Una vez recibida la noticia, se designa un investiga-
dor, que se encarga de mantener una primera entrevista con la supuesta
victima. Un funcionario de la Procuracién Penitenciaria con formacién
juridica, administra la elucidacién y documentacién de un hecho de
tortura. A éste compete entrevistar a la victima, confeccionar el respec-
tivo expediente, determinar qué pruebas deben incorporarse al mismo,
canalizar las demandas del detenido y redactar el informe final del caso.
La entrevista es personal e individual. Se realiza a la mayor brevedad
posible y siempre en condiciones tales que la persona entrevistada se
sienta libre y segura para exponer su caso. Si la victima presta su con-
sentimiento para someterse a un examen clinico, un médico de la PP.N.
lleva adelante la respectiva revisacion®.

3 Ese examen clinico se efectia y documenta siguiendo las pautas del Protocolo de
Estambul, en particular el Capitulo III -puntos C.4. y C.5.- y el Anexo III, incluyendo
dibujos anatémicos y fotografias.
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La PP.N. cre6 una base de datos para el registro y tratamiento esta-
distico de los resultados de dicho procedimiento llamada Base de datos
de casos de tortura y otros malos tratos investigados y documentados por
la PPN.. El hecho de registrar la informacion procedente de casos in-
vestigados y documentados siguiendo un protocolo de actuacion de la
PPN. establecido, permite que esa informacion sea bastante homogé-
nea. Para ello, desde la puesta en marcha del procedimiento se diseii6
un “indicativo primera entrevista con el investigador”, a los efectos de
relevar de forma estandarizada las modalidades de torturas y malos tra-
tos sufridas por los detenidos que denuncian ante este organismo. Fue
necesario llevar a cabo varias capacitaciones y hacer ajustes en la ficha
de relevamiento para lograr que los investigadores completen integra-
mente el guidn de la entrevista, y asi evitar la pérdida de informacion.

El procedimiento de sistematizacién de datos se inicia con el expe-
diente elaborado por los investigadores del Area de Investigacién y Do-
cumentacion de Casos de Tortura y/o Malos Tratos quienes lo remiten a
los asesores del Observatorio. Una vez alli, se realiza una breve encuesta
al contenido de las actuaciones cuyos datos son volcados a la menciona-
da base que recupera la informacion codificandola en distintas variables
tanto cuantitativas como cualitativas. De este modo, su procesamiento es-
tadistico posibilita la identificacion de practicas estructurales respecto de
las modalidades de la violencia, circunstancias y tipos de golpes, niveles
de impunidad, etc. Ademas se han incorporado campos abiertos que re-
cuperan la palabra de las victimas, de modo de recopilar los relatos de sus
propias experiencias subjetivas. Con el objetivo de optimizar la calidad de
la informacién, y luego de varios procesamientos, algunas de las variables
han sido modificadas o eliminadas y se han agregado otras nuevas.

La tercera iniciativa directamente orientada a la lucha contra la
tortura fue la creacién del Registro de casos judiciales de tortura, en
el marco del cual se procede a la recoleccion de la informacion en
sede judicial, que es volcada en una base de datos y procesada para la
posterior produccién de informes, mediante la Resolucion P.P.N. N°
89-2007, en la Direccion Legal y Contencioso de la P.P.N. el Registro
de Casos Judiciales de Tortura. La decision de crear este Registro par-
ti6 de la percepcion de que la respuesta judicial frente a la denuncia
de torturas y malos tratos era inadecuada. También se tuvo en cuenta
que en el afio 2004 el Comité Contra la Tortura de la ONU expresd
su preocupacion por “[lJa desproporcion entre el elevado niimero de
denuncias de actos de tortura y malos tratos y las minimas condenas
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dictadas por dichas causas, asi como los retrasos injustificables en la in-
vestigacion de casos de tortura, todo lo cual contribuye a la impunidad
existente en esta materia™. Asimismo, el C.A.T. expresé también su
preocupacion por “[ljas presuntas represalias, intimidaciones y ame-
nazas recibidas por quienes denuncian actos de tortura y malos tratos™.

La creacion del Registro de casos judiciales de tortura tiene por fina-
lidad constituir una base de datos donde se asiente informacion rela-
tiva a los procesos judiciales en los que se investigan casos de tortura
y/o apremios ilegales. Para la creacion de ese registro se consideré que
la existencia del mismo constituye una deuda pendiente del Estado
argentino en materia de lucha contra la tortura, tal como ha sido ob-
servado en diversos examenes internacionales. En noviembre de 2004,
el C.A.T. senald entre los “motivos de preocupacion” que “la creacion
de un registro nacional que recopile informacion de los tribunales na-
cionales sobre los casos de tortura y malos tratos ocurridos en el Estado
Parte atin no se ha llevado a cabo”, pese a que habia sido una recomen-
dacién incluida en sus conclusiones tras el examen del tercer informe
periodico de la Argentina en el afio 1997. En consecuencia, entre las
nuevas recomendaciones efectuadas por el Comité al Estado argentino
se incluy¢ la dirigida a que organice un registro nacional que recopile
informacién de los tribunales nacionales sobre los casos de tortura y
malos tratos ocurridos en el Estado Parte.

Una vez que la PPN. toma conocimiento de la existencia de una
causa de este tipo, la Direccién Legal y Contencioso procede a tomar
vista, efectuando una lectura de las actuaciones para completar los da-
tos requeridos en el instrumento de relevamiento confeccionado a tales
efectos. Para ello generalmente debe presentarse ante el juzgado que ins-
truye la causa solicitando tomar vista del expediente. En muchos casos,
se encuentran que las actuaciones estdn ya archivadas, aunque se trate
de un hecho reciente, debiendo entonces solicitar el desarchivo.

El instrumento de relevamiento de la informacién es muy amplio,
incluye 4 fichas. La ficha 1 contiene datos de la causa judicial (organis-
mo o persona que efectud la presentacion ante el juzgado, si se inicid
mediante denuncia penal, hdbeas corpus, la caratula de la causa y el es-
tado de la misma: si fue delegada la instruccidn, si hay requerimiento
de instruccion, elevacion a juicio, archivo; y el lugar y fecha del hecho

4 CAT/C/CR/33/1, paragr. 6. B. 24 de noviembre de 2004.
5 CAT/C/CR/33/1, paragr. 6. K. 24 de noviembre de 2004.
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de tortura o maltrato). La ficha 2 versa sobre la identidad de la victima
y los tipos de tortura y/o malos tratos, también recolecta informacién
sobre medios de prueba ordenados en la causa: testimonial a la victima,
rueda de reconocimiento, pericia médica. La ficha 3 registra informa-
cién acerca de la identidad y estado procesal de los autores de la tortura
y los malos tratos (fuerza de seguridad a la que pertenece el autor, delito
imputado, si hay imputacidn, si se le ha tomado indagatoria, ha sido
procesado, sobreseido, absuelto, condenado o se ha dictado una falta
de mérito). Por ultimo, la ficha 4 se centra en los medios de prueba en
la causa judicial, registrandose si se tomaron testimoniales, si se realizd
prueba informativa, pericias u otras pruebas.

La complejidad y riqueza de la informacién reunida en la base de
datos del Registro de casos judiciales de tortura, ha permitido mejo-
rar la caracterizacién y comprension de las practicas vigentes en las
agencias judiciales federales y nacionales, en lo que se refiere a la tra-
mitacion de las causas penales por hechos de tortura y malos tratos
llevados a su conocimiento.

En el Informe Anual 2009 de la P.P.N. se public6 un exhaustivo and-
lisis en base a la experiencia del Registro de Casos Judiciales de Tortura
entre los afios 2008 y 2009, que contaba en ese momento con informa-
cion acerca de un total de seiscientas diez (610) causas. En los Informes
Anuales subsiguientes se ha ido publicando informacidén actualizada de
los datos que arroja el Registro®.

Se destaca una abrumadora diferencia entre el considerable numero
de casos denunciados ante la justicia y la infima cantidad de condenas
aplicadas, que puede ser explicada -de acuerdo a las Observaciones del
Comité Contra la Tortura de la O.N.U.- como una resultante de investi-
gaciones que no son suficientemente prontas, imparciales y exhaustivas.

En efecto, de las practicas observadas en los relevamientos efectua-
dos en el marco del Registro de Casos Judiciales de Tortura de la PP.N.,
centrados en la justicia nacional y federal con asiento y jurisdiccion te-
rritorial sobre la Ciudad de Buenos Aires y la justicia federal de Morén
y Lomas de Zamora, se desprende que las causas por tortura rara vez
alcanzan el momento de la imputacion.

Desde la Creacién del referido Registro hasta el afio 2011 inclusive,

6 Ver Informe Anual 2008 (pag. 80 a 93), Informe Anual 2009 (pag. 44 a 73), Informe
Anual 2010 (pag. 42 a 50) e Informe Anual 2011 (pag. 63 a 98), disponibles en la pagina
web institucional.
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la Direcciéon Legal y Contencioso de la P.P.N. ha relevado y analizado un
total de 1.742 causas judiciales (1087 en 2007, 314 en 2008, 296 en 2009,
609 en 2010 y 415 en 2011).

Para el ano 2011, el Registro de Causas Judiciales de Tortura ha rele-
vado informacion de 415 casos de tortura o malos tratos. A partir del
relato de las victimas, testigos y demds medios de prueba relevados me-
diante la compulsa de las 415 causas, surge la participacion de 1.115
autores, de los cuales 716 pertenecen al S.P.E, 346 a la Policia Federal,
14 a la Gendarmeria Nacional, 14 a personal de Institutos de Menores,
13 a Prefectura Naval y 12 a la Policia Metropolitana.

De esos 415 casos del afio 2011, el 77% de los expedientes fueron
caratulados como apremios ilegales, mientras que sélo 3,7% (15 casos)
lo fueron como tortura. Al tiempo que el 4,5% fue caratulado como le-
siones y el 12,4% simplemente como denuncia.

En lo que atafie al desarrollo de esas 415 investigaciones judiciales,
a la fecha de cierre de este informe (abril de 2012), el 40,5% de los ex-
pedientes correspondientes a casos ocurridos durante el aflo 2011 se
encuentran archivados; en el 8,9% se dict6 sobreseimiento y el 10,1%
permanecen reservados en la Direccion General de Investigaciones con
Autor Desconocido (D.G.I.A.D.)8.

7 Correspondientes a hechos ocurridos entre los dias 1° de septiembre y 31 de Di-
ciembre de 2007.

8 Ese Registro, del M.PF, tiene por finalidad el registro de las investigaciones con autor
desconocido (art. 196 bis CPPN) en la Mesa de Entradas Virtual, la unificacién de datos,
elaboracion del mapa del delito, entrecruzamiento de datos a pedido de los fiscales y el
archivo material de las actuaciones y efectos. Desempeiia funciones de colaboracion para
los magistrados que investigan este tipo de hechos. Teniendo en consideracién el nimero
de investigaciones fiscales por delitos con autor desconocido que se inician anualmente —
aproximadamente 130.000- se estimé conveniente implementar una —Mesa de Entradas
Virtual— que permita a la Direcciéon General de Investigaciones con Autor Desconocido -

DGIAD- registrar todos los datos de las investigaciones fiscales por delitos con autor ig-
norado que ingresen en las fiscalias del fuero ordinario de esta ciudad, resultando enton-
ces la encargada de confeccionar el Registro Unico Fiscal de Investigaciones con Autor
Desconocido, asi como también gestionar el volumen de expedientes que deben movili-
zarse para ese fin. Ello permite contar con una gran base de datos que contiene la infor-
macion de la totalidad de las investigaciones criminales que se inicien con intervencién
del Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn en el ambito de esta ciudad. Y asi, los fiscales
pueden hacer uso de una importante herramienta de investigacién, mediante un sistema
de busqueda y entrecruzamiento de datos y mapa del delito que, seguramente, redundara
en beneficio del resultado del esclarecimiento de los hechos que se investigan.
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En solo 7 de las 415 causas abiertas por hechos del afio 2011 se dis-
puso citar a los presuntos autores a prestar declaracion indagatoria. Se
traté de un total de 21 funcionarios publicos, 6 de la PEA. y 15 del S.P.E.
A la fecha de cierre de este informe, 19 de los 21 agentes han sido sobre-
seidos, mientras que ninguno ha sido procesado.

De la compulsa de las mencionadas 415 causas, también se pudo ob-
tener alguna informacién relevante en cuanto al lugar del hecho. La ma-
yor cantidad de casos se da en unidades penitenciarias: 214 denuncias,
que representan el 52% del total relevado. Debemos tener en cuenta que
esta cifra hace referencia a los casos en que la victima formul6 denuncia
penal, lo que constituye sélo la punta del iceberg de la tortura en uni-
dades penitenciarias, existiendo una enorme cantidad de hechos que no
se denuncian -la llamada “cifra negra” de la tortura— debido a las ame-
nazas y represalias que sufren los denunciantes, que permanecen dete-
nidos a merced de sus victimarios. Luego de las unidades carcelarias, la
via publica, con 131 casos relevados, es el ambito que mas denuncias de
violencia institucional ha generado, 33 casos ocurrieron en comisariasy
8 tuvieron lugar en moéviles de traslado.

Otro dato que pone de manifiesto el poco interés que este tipo de de-
nuncias despierta en los distintos érganos del Poder Judicial es el hecho
de que, en las 415 causas en que se tomo vista, participaron 1115 autores
pertenecientes a las distintas fuerzas de seguridad, de los cuales las victi-
mas declararon poder reconocer a 265. A pesar de ello, sdlo se ordenaron
11 ruedas de reconocimiento y hacia comienzos de 2013 sélo se habian
practicado 8 de ellas; a través de las cuales se imputd a 9 personas.

Teniendo en cuenta que so6lo se tomé indagatoria a 21 funcionarios
publicos, y que 6 de ellos fueron identificados en ruedas de reconoci-
miento, queda demostrada la vital importancia de este medio de prueba
como instrumento para lograr una correcta investigacion de los hechos
y evitar el archivo prematuro al que se enfrentan este tipo de causas.
Sin perjuicio de ello, la rueda de reconocimiento continua efectuandose
s6lo de modo excepcional, a pesar de contar con todos los elementos
necesarios para su realizacion.

Esos datos corroboran la actualidad de la cuestion de la impuni-
dad de los autores de tortura, que habia sido mencionada, en 2005, por
el Comité Contra la Tortura de la Organizaciéon de Naciones Unidas
(O.N.U.), en ocasion del examen periddico establecido por el art. 19 de
la Convencion Contra la Tortura (afio 2005); donde senald “(l1)a des-
proporcion entre el elevado nimero de denuncias por actos de tortura
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y malos tratos y las minimas condenas dictadas por dichas causas, asi
como los retrasos injustificables en la investigacion de casos de tortu-
ra, todo lo cual contribuye a la impunidad existente en esta materia”
A la vez que indicé con preocupacion “(l)a practica reiterada por parte
de los funcionarios judiciales de realizar una calificacién errénea de los
hechos, asimilando el delito de tortura a tipos penales de menor grave-
dad (por ejemplo apremios ilegales), sancionados con penas inferiores,
cuando en realidad merecerian la calificacién de tortura’”.

Dicha situaciéon de impunidad fue materia de diversos informes de la
PPN, ala vez que motivé acciones, mediante las cuales se ha intentado
revertir la situacion senialada.

Los expedientes en los cuales se ha venido investigando y documen-
tando casos de tortura, asi como el Registro de Casos Judiciales de Tortu-
ra, han sido insumos primordiales para la actuacion de la PP.N. en las
causas judiciales y en buena parte de los avances que éstos han registra-
do durante los ultimos afos.

Las denuncias de tortura formuladas por la PPN., originadas en el
mencionado Procedimiento para la investigacion y documentacion eficaces
de casos de tortura y malos tratos, parecen haber cumplido un papel rele-
vante en la prueba judicial de este tipo de casos, especialmente porque han
permitido agregar a las actuaciones el relato de los detenidos acerca de los
hechos y pruebas médicas y fotograficas de la tortura. A su vez, en algunos
de los casos que ha denunciado, como en otros especialmente relevantes, la
PPN. se ha constituido como parte querellante; segtn la facultad acordada
por el articulo 18, inciso “d” de la ley 25.875, que confiere al Procurador
Penitenciario de forma especial y expresa dicha facultad legal™.

9 Véase —entre otros- el Informe Anual PPN-2009: “Informe de los resultados del Re-
gistro de casos judiciales de tortura” (pag. 44) y “El Problema de la Impunidad de los
funcionarios publicos en casos de muerte y tortura de personas detenidas” (pag. 186).

10 Cabe aclarar que se denomina querellante a toda persona (fisica o juridica) que,
estando autorizada por la ley, solicita en determinada causa judicial ser tenida como tal.
Una vez admitida en esa condicion por el juez, esa parte estd legitimada para impulsar
el proceso y presentar los recursos pertinentes. La oportunidad para presentarse en tal
cardcter es hasta el cierre de la instruccion. Una vez que dicho caracter es adquirido, el
mismo se mantiene para las sucesivas instancias del proceso. En el caso de la Procura-
cion Penitenciaria de la Nacion, la legitimacion no surge de las disposiciones generales
del Cédigo procesal, sino del mencionado articulo 18 de la ley orgédnica de este organis-
mo, que faculta al Procurador Penitenciario a “d) Formular denuncia penal, o querella a
su criterio, cuando tenga conocimiento de un acto, hecho u omisién presumiblemente
delictivo de accién publica (...)"
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La P.PN. ha utilizado esa facultad procesal para promover y acompa-
far investigaciones judiciales en casos emblematicos de tortura, malos
tratos y muerte. Siendo el criterio fundamental para el ejercicio de esta
atribucion legal que las circunstancias del caso indiquen la presencia de
“practicas sistematicas” de tortura y otros malos tratos. Es decir, cuan-
do los hechos reflejan practicas institucionales de malos tratos, como el
ejercicio abusivo de la requisa personal y de pabelldn, las “bienvenidas”,
“la pila humana’, etc. o bien, cuando el caso reviste enorme gravedad
por sus consecuencias sobre las victimas.

La participacion de la PPN. como parte querellante en graves casos
de tortura ha permitido —en especial en los tltimos aflos— impulsar
en diversas causas el avance de las investigaciones. A la vez que ha per-
mitido acompaniar la tarea de jueces, fiscales, funcionarios y empleados
judiciales y de los ministerios publicos, que en ciertos casos han demos-
trado un compromiso con sus deberes en esta materia que dista mucho
de conductas mas “tradicionales™".

El hecho de que la Procuracién Penitenciaria se constituya en parte
querellante, en si mismo, constituye un medio por el cual este organis-
mo demuestra al resto de los actores del sistema de justicia su intencién
de colaborar en el esclarecimiento de los hechos del caso y en el enjui-
ciamiento de los responsables.

A la vez, ser querellante ha servido a este organismo para declarar
ante los tribunales, de modo claro y completo, el relato de los hechos
que formulan las victimas y los demas detenidos. Asi como para inte-
grar esas versiones en narraciones completas y minuciosas.

Al mismo tiempo, en el marco de las querellas, la PP.N. ha promovi-
do, impulsado, apoyado, rectificado y en algunos casos acotado medidas
de prueba. Asi como ha litigado y elevado informes destinados a garan-
tizar la proteccion de las victimas y de los testigos. Se ha ejercido el con-
trol de las decisiones judiciales mediante diversos recursos procesales,
al tiempo que se ha intentado formular aportes desde el punto de vista
teorico para el adecuado encuadramiento penal de los hechos.

Esa tarea, que se ha venido incrementando en volumen y comple-
jidad durante los ultimos afios, colabord en avances significativos que
tuvieron lugar en varias de las causas mas emblematicas de tortura ocu-
rridas durante los ultimos afios.

11 Véase nuevamente las partes citadas del Informe Anual P.P.N.-2009.
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Mientras que durante la década anterior, la impunidad de la tortura
era un hecho indiscutible, que se reflejaba en la completa ausencia de
agentes del S.P.E imputados y/o procesados por dicha causa, lo cual se
veia matizada por la presencia de un par de agentes imputados o proce-
sados por “apremios ilegales” o “vejaciones”, en el Informe Anual corres-
pondiente al afio 2012, la PPN hace referencia al procesamiento de 74
agentes penitenciarios; cuatro de ellos cumpliendo prision preventiva's.

II. EL HABEAS CORPUS CORRECTIVO COLECTIVO COMO INSTRUMEN-
TO PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE DETENCION

Una herramienta frecuentemente utilizada por la PP.N. desde su crea-
cidn es la formulacion de recomendaciones. Mediante pronunciamientos,
tanto de caracter particular como general, se hace saber a distintas auto-
ridades la existencia de problemas de todo tipo y se las exhorta a buscar
soluciones, sefialando a veces las vias que deberian recorrerse.

No siempre estos pronunciamientos son eficaces. Esto ocurre prin-
cipalmente cuando las autoridades se niegan a dialogar o no estan dis-
puestas a asumir la existencia del problema. Entonces la PP.N. acude al
Poder Judicial para hacer cesar vulneraciones de los derechos humanos,
mediante la presentacion de hdbeas corpus colectivos correctivos".

Como resultado de estas acciones judiciales, se han obtenido reso-
luciones en tribunales superiores que se constituyen como valiosos pre-
cedentes jurisprudenciales, con impacto en la realidad y gran reconoci-
miento institucional a la PP.N.

12 Varios de los agentes en cuestion han sido procesados por més de un delito. Mientras
que uno de ellos se encuentra procesado en dos causas. Es relevante destacar que de ese
total, treinta (30) de los procesados lo fueron por el delito de tortura, nueve (9) por el
delito de omision de evitar la tortura y ocho (8) por el de omisién de denunciar la tortura.
Mientras que el resto se distribuyen y/o acumulan procesamientos por apremios ilegales
y/o vejaciones, falsificacion de documento publico y encubrimiento.

13 Elinstituto del hdbeas corpus correctivo se encuentra previsto en normas nacionales y di-
versos instrumentos internacionales, como garantia para la tutela de los derechos fundamen-
tales. En un primer momento, nuestra Constitucién Nacional de 1853 no contempl6 expresa-
mente la accién de hébeas corpus; no obstante ello, la misma encontraba cabida en la férmula
genérica de su articulo 18, en tanto establece que nadie puede ser arrestado sino en virtud
de orden escrita de autoridad competente. Este era el sostén constitucional del habeas corpus
hasta que la reforma operada en 1994 incorpord el instituto en su articulo 43, con el siguiente
alcance: ... Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la libertad fisi-
ca, 0 en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencién, o en el de desapa-
ricion forzada de personas, la accién de hdbeas corpus podrd ser interpuesta por el afectado o por
cualquiera en su favor y el juez resolverd de inmediato, aun durante la vigencia del estado de sitio”.
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Ademds, se comenzaron a identificar en algunos procesos de habeas
corpus cambios positivos en el proceder de las agencias judiciales, por
ejemplo en el ejercicio de la tarea de revisién “en consulta” por parte de la
Camara Criminal de los rechazos in limine resueltos por los Juzgados de
Instruccion de esta ciudad'. Se logré también una mayor disposicién por
parte de los jueces federales a cumplir con las formalidades establecidas
en la legislacion -y en particular con la audiencia de hdbeas corpus-y y
en general se ha observado una mayor disposicion del Poder Judicial para
involucrarse en la discusion y resolucion de los problemas de la carcel.

A continuacidn, se resumen tres casos en los cuales la via de ha-
beas corpus correctivo colectivo sirvié como herramienta para el
mejoramiento de las condiciones de detencion, para luego ensayar
algunos comentarios finales:

II.1. CONDICIONES MATERIALES DE DETENCION. EL CAso DEL MO-
DULO VI DEL COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES (CAUSA N° 49.078/2010).

En diciembre del afio 2010, la PP.N. interpuso una accién de ha-
beas corpus correctivo colectivo por el agravamiento ilegitimo de las
condiciones de detencion de las personas alojadas en el Modulo VI
del Complejo Penitenciario Federal de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires (Carcel de Devoto), denunciando que los presos alojados en
el Modulo VI vivian en condiciones de detencién infrahumanas, con
riesgo para la salud fisica y psiquica, a lo que se sumaba la ausencia de
actividades recreativas®.

La justicia nacional en lo criminal de instruccién resolvié en primera
instancia rechazar el habeas corpus, decision que fue ratificada por la
Cémara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional segin
una resolucion disponiendo “CONFIRMAR la resolucion de fs. 63/67,
en cuanto desestima la presente accion de habeas corpus interpuesta
por Francisco Miguel Mugnolo, sin costas”.

14 Aunque queda por verse si esos cambios se consolidan en el tiempo o se trata de una
reaccion temporal frente a sentencias dictadas en casos concretos durante estos tltimos afios.

15 La PPN. verifico ventanas sin vidrios, pabellones sin calefaccién ni ventiladores,
insuficiente iluminacidn, instalaciones eléctricas precarias con cables a la vista, sistema
sanitario deficiente, sectores destinados al aseo personal sucios, humedad en paredes y
techos, pasillos inundados, perdida de gas, etc. Por otra parte, se denuncié que la planta
baja y los pisos 1 y 2 del médulo se caracterizan por la implementacion de un régimen
de encierro permanente en los pabellones colectivos. La administracién penitenciaria
ha dispuesto tinicamente una salida semanal al patio de treinta (30) minutos.
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Esta decision no fue notificada ala PPN. Pero los abogados del orga-
nismo concurrieron en reiteradas oportunidades al juzgado respectivo,
sin que se les permitiera extraer copias del expediente, ni anoticiarse de
lo resuelto en las actuaciones. Cuando finalmente accedi6 al expediente
judicial, la PP.N. se notifico espontdneamente de las decisiones judicia-
les adoptadas en autos e interpuso un recurso de casacion ante irregula-
ridades en el tramite de habeas corpus, la violacion del derecho a tutela
judicial efectiva y la arbitrariedad de la sentencia.

El recurso fue resuelto en forma favorable por la Sala ITI de la Camara
Nacional de Casacién Penal. Dicho tribunal declaré la nulidad del pro-
cedimiento y dispuso “..remitir las actuaciones a su origen a fin de que se
contintie con la tramitacion de la accion de hdbeas corpus con la interven-
cién del Procurador Penitenciario Nacional conforme lo aqui establecido
(arts. 456, 470, 471, 530 y concordantes del C.PPN.; y 3 de la ley 23.098)”.

Luego de varias incidencias que llegaron nuevamente a la Cdmara
de Casacidn, las actuaciones terminaron ante un nuevo juez de instruc-
cién, que decidié nuevamente rechazar la accion, sosteniendo que “... la
cuestion introducida por el Procurador Penitenciario Federal no resulta
ser materia de hdbeas corpus, sino que se traduce en un reclamo cuya
solucion debiera haber sido plantada por otra via.”

Contra ese rechazo la P.P.N. interpuso recurso de apelacidn, sefia-
lando la existencia de una filmacidn, fotos, informes de relevamiento
y entrevistas a internos, que permitian concluir que las condiciones
materiales de alojamiento y la falta de recreacion que padecian los de-
tenidos alojados en el Mdédulo VI del C.P.E. de la C.A.B.A constituian
un agravamiento de sus condiciones de detencion, en los términos del
articulo 3.2 de la ley 23.098. De modo que no resultaba aceptable la
afirmacion del juez en el sentido que la respuesta a la problematica
debiera ser resuelta “..por otra via”.

La Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional de la Capital Federal, hizo lugar al recurso y revoc la re-
solucion del juez de primera instancia, estableciendo que el S.P.F. debia
presentar una propuesta que respondiese a los estdndares internacio-
nales con relacién a la recreacion de los detenidos (como minimo una
hora de recreacion al aire libre), detallando que los plazos de ejecucion
de las obras debian respetar las prioridades marcadas por las urgencias
de las diversas afectaciones comprobadas. Asi, explicd que “resulta ne-
cesario que la autoridad requerida presente ante el a quo una propuesta
que, minimamente, responda a los estdndares mencionados, detallando
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los plazos de ejecucion de las obras respetando las prioridades marcadas
por las urgencias de los diversos temas”.

Esta sentencia fue confirmada por la Cdmara Nacional de Casacién
Penal en oportunidad de resolver el recurso de casacion interpuesto por
el Servicio Penitenciario.

El juzgado de instruccién actuante ordené realojar de manera in-
mediata en otro Complejo a los internos alojados en el Mddulo VI que
no recibian visitas, alegando que no se podria de otro modo garantizar
una hora de recreacion diaria que exigen los estandares internacionales.

Dado que la solucién adoptada por el Juez a quo resultaba atin mads
perjudicial para quienes se buscaba amparar con la accién, la PP.N. ape-
16 nuevamente la resolucion judicial del juez de primera instancia. La
Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones hizo nuevamente lugar al
recurso de apelacion y ordeno revocar la resolucion de primera instan-
cia que ordenaba dicho realojamiento general y a la vez que homologaba
una solucidn alternativa para cumplir el estandar de recreacion de una
hora diaria. En la misma resolucién, la Camara indicé que el S.P.E que
debia disefar una plan de contingencias que permita dar soluciones ur-
gentes a problemas que requieren respuestas urgentes (falta de vidrios,
cables expuestos, pérdida de gas; en este sentido, indic6 que “..mads alld
de la discusion entre las partes sobre la reparacion o no de las cuestiones
que oportunamente fueron denunciadas, debe existir un plan de contin-
gencia que permita la urgente solucion de éstas cuestiones menores. La
autoridad requerida sostuvo que cuenta con personal de mantenimiento
y fondos expedidos para ello dependiendo su intervencién exclusivamente
del requerimiento del personal penitenciario (celadores o personal de re-
quisa). Entendemos que el sistema existente puede ser perfeccionado por
lo que ordenaremos, dentro del marco dispuesto por el auto de hdbeas cor-
pus de fs. 334, que el Director del Complejo Penitenciario establezca algiin
sistema que permita el registro por parte de los internos de la demandas de
reparacion de contingencias menores que ameriten una solucion urgente”.

Vueltos los autos a primera instancia, el 27 de diciembre de 2011
el juez ordend intimar a la autoridad requerida a que “asegure que los
internos alojados en el Modulo VI de ese Complejo a su cargo gocen de
al menos (1 hora) de salida al patio exterior todos los dias de la semana,
debiéndose adecuar dicho periodo de recreacion a lo que surge de la reso-
lucion adoptada por el Superior (conf. Fs. 700/701), bajo apercibimiento
de o que por derecho corresponda (...) readecue el Plan Antiincendio exis-
tente al dia de la fecha” y, finalmente, intim6 al Director del Complejo
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en cuestion para que “...en el término de cinco dias habiles, presente ante
estos estrados un plan sistémico que permita el registro por parte de los
internos de las demandas de reparacion de contingencias menores que
ameriten una solucion urgente”.

El S.PE present6 un informe donde indicaba el cumplimiento de las
nuevas obligaciones encomendadas, ante lo cual el juez de la causa deci-
di6 homologar el plan de contingencias del S.P.E y el sistema de registro
de demandas de reparacion en el libro de novedades propuesto.

Por su parte, y en relacion al Sistema Antiincendio que se ordenaba rea-
decuar, se dio intervencion a la Superintendencia de Bomberos de la Policia
Federal Argentina a fin de verificar que el plan antiincendio presentado por
el Servicio resultaba adecuado en cuanto a su finalidad. La Superintenden-
cia de Bomberos realiz6 la correspondiente verificacion de las condiciones
de seguridad contra incendios existentes en el Modulo VI, luego, present6
ante el juez a quo un informe en el que realiz6 varias conclusiones criticas
en relacion a los sistemas de proteccion activa contra incendio®.

Atento a lo informado por la Superintendencia de bomberos, el juez
interviniente resolvi6 intimar “..al Director del Complejo Penitenciario Fe-
deral de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a que, con la coordinacién y
colaboracién del Director del Servicio Penitenciario Federal y el Ministerio
de Justicia de la Nacion, implemente, ejecute y/o readecue el plan antiin-

16 A saber: A) Servicio de Agua contra Incendio: No se visualizd la instalacion de referen-
cia. Se deberd proceder a ejecutar un Sistema de Prevencion de Hidrantes acorde a lo esti-
pulado en el capitulo 4.12 del Cédigo de Edificacion de la CABA. Asimismo recomienda
que se modifique el sistema de presurizacion del tanque de agua. B) Rociadores Automa-
tico: No Posee. Se recomienda la instalacidon de rociadores automaticos. C) Extintores: Se
observé una dotacion suficiente de diecisiete portatiles de polvo quimico Se recomienda
la recarga de los matafuegos y el cumplimiento de las normas vigentes. D) Iluminacién
de Emergencia: Solo el tercer piso posefa instalados artefactos luminicos de emergencia.
Se solicito la instalacién de lamparas de emergencia. E) Sefalizacién de Emergencia: Solo
en el tercer piso se visualizaron en cantidad suficiente Se deberd incrementar sefializacion
existente. F) Medios de Salidas: Se visualizaron distancias superiores a 30 mts. 16[1] desde
el punto mas alejado al acceso de la escalera, siendo el Gnico medio de circulacion. Se
solicitan modificaciones a la escalera existente y la instalaciéon de un medio auxiliar de
evacuacion vertical. G) Instalacion Eléctrica: Se visualizaron cableados aéreos, empalmes
precarios y la utilizacion de cable canal. Se recomienda modificaciones a los efectos de
cumplimentar el cddigo de edificacion. H) Instalacion de Gas: Se visualizaron tres ter-
motanques cuyos conductos evacuadores de gases de la combustion no eran correctos. Se
recomiendan modificaciones en las ventilaciones y la instalacién en general. I) Acopio de
materiales: Se visualizaron sectores de acopio de cajas y colchones. Se insta el retiro de los
materiales combustibles y su almacenamiento en depdsitos reglamentarios. J) Materiali-
dad: Se recomienda el recambio de los colchones existentes a colchones ignifugos.
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cendios existente en esa Unidad a las indicaciones efectuadas por aquella
dependencia en los puntos 1-10 de las conclusiones del informe que antecede.”
Ante esta resolucion, el Servicio Penitenciario Federal interpuso recurso
de revocatoria con apelacion en subsidio. Luego de rechazar la reposicion,
el juez de grado concedi6 la apelacion interpuesta en subsidio y elevd las
actuaciones a la Camara de Apelaciones para que entienda en el recurso
planteado. Oportunamente, la Sala A de feria de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal de la C.A.B.A. rechazé el recurso de apelacion.
Contra esa resolucion, el Servicio Penitenciario interpuso recurso de casa-
cion, el cual fue rechazado in limine por la Sala I de esa misma Camara. A
la fecha quedo firme el resolutorio que ordena al S.PE, al Director Nacio-
nal del S.PE y al Ministerio de Justicia de la Nacion a que se implemente,
ejecute y/o readecue el plan antiincendios existente en esa unidad carce-
laria a las indicaciones efectuadas por la Superintendencia de Bomberos.

Luego de quedar firmes las resoluciones que mandaban avanzar en
la solucién de las diversas cuestiones ordenadas, se registraron avan-
ces significativos en las condiciones materiales del lugar de alojamien-
to objeto del habeas corpus. Sin perjuicio de que la solucién definitiva
del problema de la recreacion y el acceso a patio —aunque se adoptaron
paliativos-, persiste irresuelta debido al fracaso de la licitacién publica
convocada para realizar la obra respectiva.

II.2. EL DERECHO A LA EDUCACION COMO ASPECTO DE LAS CON-
DICIONES DE DETENCION. EL cAso DEL PROGRAMA UBA XXII

La PP.N. acompanié la accion de habeas corpus promovida por un
alumno del Programa U.B.A. XXII para que se le garantice su derecho a
educarse. Se trataba de un ex detenido del Complejo Penitenciario de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Carcel de Devoto) que habia sido
realojado en Marcos Paz “por razones de seguridad”.

El detenido denunciaba inconvenientes que se sucedian al momento
de ser trasladado a Devoto para cursar y rendir examenes, que en la
practica habian provocado su imposibilidad de continuar sus estudios
universitarios.

La accion fue rechazada en primera instancia; decision que fue rati-
ficada “en consulta” por la Camara Nacional de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional.

La PPN. adhiri6 al recurso de casacion interpuesto por la defensa
oficial, argumentando que se habia inobservado el procedimiento es-
tablecido en sede administrativa a los fines de decidir acerca del lugar
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de alojamiento de este detenido'’. Particularmente, resultaba de aplica-
cién el articulo 28 de la Resolucién 310/1991 del M.].S. y D.H en tanto
establecia que: “Toda cuestion que se plantee referente a la adquisicién o
pérdida de alumno regular de un interno regular de un interno estudian-
te deberd ser resuelta por dictamen conjunto de la UB.A. y el S.PE™;
mientras que en la resolucion del S.P.E que habia dispuesto el traslado
del interno nada decia sobre el dictamen obligatorio alli ordenado, ni
de la existencia de una previa comunicacion de los hechosala UB.A.y

menos aun alguna oportunidad para la persona afectada.

También se indic6 que el principio segtn el cual resulta competencia
de la administracién penitenciaria resolver sobre el traslado y la perma-
nencia de los internos en las unidades penitenciarias, posee su limite
cuando la actitud de la administracién afecta los derechos y garantias
de las personas privadas de su libertad.

La Camara Nacional de Casacion Penal resolvié “HACER LUGAR A
los recursos de casacion interpuestos (...) CASAR y ANULAR la reso-
lucién de fs. 33 y la de fs. 39/41, dejandolas sin efecto y REMITIR con
cardcter de urgente las actuaciones al juez de instruccién a fin que con-
tinué con las sustanciacion del proceso de conformidad a derecho...”

Vueltas las actuaciones a primera instancia, la PP.N. solicité de
modo expreso y fundado que la accién se tuviera por ampliada en
favor de todos los detenidos afectados al Programa U.B.A. XXII de
la Universidad de Buenos Aires, sefialando que se trataba de una si-
tuacion de afectacion general a los derechos de un colectivo (el de los
estudiantes universitarios presos). Aunque a la vez se identificaba a al-
gunos de los detenidos que conformaban el colectivo, cuyos derechos
se encontraban afectados de modo actual, segtn la informacion de la
que disponia la PP.N.

17 A saber, el Convenio MJS y DH No. 3483 registrado el 13 de diciembre de 2010, y
especificamente los articulo 28, 39 y 40 de la Resolucién 310/1991 del M.].S. y D.H que
reglamenta el ingreso y permanencia de los alumnos en el programa (aunque también
los arts. N° 31 y 32 de la misma) y la resolucién del M.J.S. y D.H No. 2925/2010 del 25
de octubre de 2010, que introduce modificaciones en la primera.

18 A ese fin, la misma Resolucion 310/1191 establecia la creacion de una Junta de Eva-
luacion Permanente (arts. 39 y 40), que tendria a su cargo la emision de esos dictimenes
conjuntos. Sin embargo, dicha junta nunca se conformé; jamds se produjeron formal-
mente estos informes conjuntos, aunque existia una practica del Servicio Penitenciario
de no proceder de modo unilateral, respetando el espiritu de la disposicion citada en el
sentido de compartir un dmbito de decision con las autoridades universitarias.
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La cuestion era posibilitar que a fodos los alumnos del Programa
U.B.A. XXII se les garantizara su derecho a educarse, ya que alojandolos
en el Complejo Penitenciario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
ese derecho se veia seriamente afectado por la ineficacia e irrazonabili-
dad del sistema de traslados dispuestos por el S.P.E. Al mismo tiempo,
se pretendia asegurar que en lo sucesivo las decisiones sobre la perma-
nencia de los estudiantes universitarios del C.U.D. en Devoto dejara de
estar en manos exclusivas del S.PE. y en cambio fuera una decisiéon que
involucrase criterios de tipo académico, lo cual sélo podia garantizarse
si se cumplia la normativa que establecia la opinidn de la Universidad de
Buenos Aires en esos temas.

Sin embargo, el Juzgado de Instruccién N° 3 resolvié “NO HA-
CER LUGAR A LA ACCION DE HABEAS CORPUS interpuesta por
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, SIN COSTAS”, pese a lo cual dispu-
so ‘encomendar a la Direccion del General de Régimen Correccional del
S.PE, que de manera urgente se adopten la medidas necesarias para ges-
tionar la continuidad de lo estudios universitarios del accionante, a través
de mecanismos fehacientemente que permitan esa finalidad, y sin perjui-
cio de su lugar de alojamiento actual, a través de traslados cumplimenta-
dos en debido tiempo y forma”. Ello asi por entender que el hecho lesivo
denunciado no se hallaba comprendido dentro de las previsiones de la
ley No. 23.098 y “..que el traslado del accionante no ha obedecido a un
acto cefiido de arbitrariedad; sino que la misma fue adoptada en ejercicio
de su potestad de decidir acerca del alojamiento de los detenidos, acorde la
normativa de la Ley 23.098 (y normas complementarias)”.

Contra esa resolucion la PP.N. interpuso recurso de apelaciéon. La
Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones de la Capital Federal re-
solvio “revocar el punto I del auto de fs. 149/156, para que se dé cumpli-
miento a lo dispuesto en los considerandos”. Con ello, se dejo sin efecto
la parte de la sentencia que disponia el rechazo de la accion y se dispuso
hacer lugar a la misma. La Cdmara orden¢ al juez de primera instancia
que verificase si el detenido habia conservado su condiciéon de alumno
regular, si se encontraba efectivamente cursando materias y si era cier-
to que se habia habilitado un mdvil especifico para el traslado de los
internos universitarios, como lo habia sostenido el S.P.E y mandé que
controlase esos extremos hasta el término del afio lectivo.

Mas alla del caso individual, como se expuso, en la oportunidad co-
rrespondiente, la PP.N. “amplié” la accién de habeas corpus colectivo
correctivo a favor de todos los detenidos afectados al Programa U.B.A.
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XXII de la Universidad de Buenos Aires, identificindose a algunos de
los detenidos que conformaban el colectivo. Ello, a los fines de garanti-
zar su derecho a educarse.

La PPN. interpuso recurso de Casacion, por causar la resolucion de
la Cdmara de Apelaciones agravios al colectivo. Se aleg6, en primer lu-
gar, afectacion del derecho a accionar en defensa de derechos e intereses
colectivos (articulo 43, CN) y anadié que se vulneraba el derecho a la
tutela judicial efectiva (arts. 18, CN, 8 y 25, CADH y 2, PIDCyP), ya que
la efectividad de un recurso judicial depende del reconocimiento de la
pretension colectiva.

La Sala II de esa Camara de Casacion, luego de escuchar a la PPN.
y a la defensa publica, decidi6 un cuarto intermedio y convocar a una
nueva audiencia con la presencia del Ministerio de Justicia y de la Uni-
versidad de Buenos Aires.

En esa audiencia, la U.B.A. ratificé la existencia de un problema —
histdrico y se ventil6 la existencia de un proceso de amparo promovido
por la Universidad de Buenos Aires contra el Servicio Penitenciario Fe-
deral, por razones similares, con motivo de unos hechos ocurridos dos
anos antes, cuando tuvo lugar otro traslado —masivo y discrecional de
estudiantes del C.U.D. por decision unilateral del S.P.E".

La Camara de Casacion dict6 sentencia el 22 de junio de 2012, dis-
poniendo hacer lugar al recurso de casacion interpuesto y anulando la
decision recurrida por la PP.N. También dispuso devolver las actuacio-
nes a la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
para que dispusiese la intervencion de otro juez de primera instancia
para que se encargase de tramitar la continuidad del habeas corpus y
garantizase el cumplimiento de las siguientes medidas: “A) Exhortar
al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién para que
a la brevedad posible, integre y ponga en funcionamiento la Junta de
Evaluacion Permanente, con la participacion de los actores propuestos
en los considerandos que anteceden (Resolucién 310/91 MJDH vy los
convenios respectivos); B) Establecer el plazo para que se efectivice el
traslado de los internos alojados en otras unidades del S.P.F. que asisten
al C.U.D. a efectos de dar cumplimiento con lo previsto en el art. 138
de la ley Nro. 24.660, conforme el tramite dispuesto en el considerando

19 El proceso de amparo, que tramitaba ante la Justicia en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, no habia alcanzado la “etapa de sentencia” y en él no se habian dispuesto
medidas cautelares.
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II, B), C) Garantizar que el S.P.E disponga los remedios necesarios para
que se cumplan en tiempo y forma los traslados, hasta tanto se materia-
lice lo dispuesto en el punto B) de esta parte dispositiva, D) Hacer saber
a la Universidad de Buenos Aires, a través del programa U.B.A. XXII,
que informe acerca de la posibilidad de crear nuevos centros equivalen-
tes al C.U.D. en otras unidades del S.P.E, E) Requerir al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, la confeccion de un listado
de las universidades publicas que prestan servicios de ensefianza en las
restantes unidades del S.PE y exhortar a que se realicen las gestiones
conducentes, para crear centros equivalentes al C.U.D”

Al mismo tiempo, la Camara de Casacion ordend que el juez de pri-
mera instancia informe a esta Sala los avances de las medidas que dispuso.

En apretada sintesis, puede decirse que a la fecha se procedi¢ al tras-
lado de la totalidad de los alumnos del Programa U.B.A. XXII a la carcel
de Devoto, con excepcion de aquellos que individualmente desistieron
de esa posibilidad. Al mismo tiempo se establecieron mayores controles
sobre las condiciones en la que se estan llevado a cabo los traslados de
los pocos estudiantes universitarios alojados en las unidades de Marcos
Paz y Ezeiza, que tienen lugar en dos moéviles exclusivos asignados para
esta actividad. También se implementd un “libro de novedades”, donde
deben registrarse las condiciones en la que se estan llevando a cabo los
traslados hacia el C.U.D. y -finalmente- se dieron pasos hacia la imple-
mentacion de la Junta de Evaluacion Permanente, conformada por la
U.B.A,, el S.PE y el Ministerio de Justiciay DDHH, con la participacion
de diversos actores, incluida la PP.N.

II.3. EL “ENCIERRO DENTRO DEL ENCIERRO”: AISLAMIENTO, SEC-
TORIZACION Y RESGUARDO, SU IMPUGNACION JUDICIAL Y SU REGLA-
MENTACION A TRAVES DEL DIALOGO

La PP.N. habia venido detectando tres modalidades o situaciones en
el marco de las cuales el Servicio Penitenciario Federal impone regime-
nes de aislamiento, a saber: la “sectorizacion’, el Resguardo de Integri-
dad Fisica (R.I.LE) y las sanciones de aislamiento®.

20 Enlamayoria de los casos estos regimenes de encierro implican un aislamiento pro-
longado en celda propia y la supresion de actividades laborales, educativas y recreati-
vas. Segun lo hemos sefialado desde este organismo, el aislamiento puede constituir un
agravamiento de las condiciones de detencién. Aunque la propia Ley de Ejecucion Penal
permite que éste se aplique como sancién ante graves infracciones disciplinarias come-
tidas por los detenidos, siempre y cuando el “encierro dentro del encierro” no torne a la
privacion de libertad en ilegitima, vulnerando la dignidad humana.
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Ademads de la aplicacion de las sanciones de aislamiento de hasta 15
dias en celda individual previstas por la Ley de Ejecucion, el S.P.E tam-
bién aplica modalidades de aislamiento no previstas normativamente,
como en el caso de la llamada “sectorizacion” o algunos regimenes de
Resguardo de la Integridad Fisica (R.I.E), que, a menudo, suponen la
sectorizacion del pabellon y largas horas de encierro en celda individual
bajo la justificacion de “preservar la integridad fisica” de los detenidos.

El S.PE denomina este tipo de régimen como sectorizacion ya que los
detenidos alojados en un mismo pabelldn se separan por sectores para el
uso del Salon de Usos Multiples (S.U.M.), el bafio y otros lugares comunes.
Generalmente dicha separacion se realiza segun el sector de alojamiento,
pudiendo separarse o “sectorizar” en mas de dos grupos, reduciendo de
este modo la cantidad de horas que los detenidos salen de sus celdas.

Podemos afirmar que mas alla de alegaciones de “seguridad’, la secto-
rizacion constituye una modalidad de aislamiento colectiva que se aplica
a pabellones enteros, a menudo como sancién informal o encubierta y de
cardcter colectivo frente a determinados incidentes (peleas en el pabellén,
tras procedimientos de requisa violentos en que resultan lesionados al-
gunos detenidos, cuando aparecen elementos prohibidos en el pabellén,
cuando fracasan acuerdos o negociaciones entre el personal penitenciario
y los detenidos, etc.); pero también puede constituir un régimen perma-
nente de determinados pabellones, como en el caso de pabellones que
alojan a detenidos con medida de Resguardo de la Integridad Fisica.

En el afio 2010 la PPN. interpuso dos acciones de hébeas corpus co-
rrectivo colectivo impugnando estos regimenes de aislamiento. El prime-
ro de ellos relativo a la denominada Unidad Residencial de Ingreso del
C.PE I de Ezeiza y el segundo referente a los jévenes adultos alojados en el
Modulo V del C.P.E I de Marcos Paz. Ambas acciones han sido objeto de
intervencion y seguimiento por parte de la PP.N. en el transcurso del afio
2011y 2012, con resultados alentadores, pero aun insuficientes.

La primera de las demandas mencionadas, deducida en octubre de
2010 por la PP.N., apuntaba directamente contra las medidas de -sec-
torizacion- vigentes en la Unidad Residencial de Ingreso del Comple-
jo Penitenciario Federal N° I de Ezeiza, particularmente en el caso de
los detenidos con R.I.E, sefialandose y probandose un grave inconve-
niente: la ausencia de regulacion formal de estos institutos o “modali-
dades” de encierro (que, segiin se probo, violaban derechos humanos).

En oportunidad de dictar sentencia, el Juzgado Federal Criminal y
Correccional N° 1 de Lomas de Zamora resolvi6 hacer lugar a la accién
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de habeas corpus; y “I)... ORDENAR a las autoridades de dicho estableci-
miento carcelario que arbitre los medios necesarios para ampliar las horas
de esparcimiento y recreacion de todo interno sometido a resguardo fisico,
tanto de implementacion voluntaria como a raiz de érdenes judiciales, con
la adopcion de un marco regulatorio que asi lo prevea. II) EXHORTAR a
la Direccion Nacional del Servicio Penitenciario Federal y al Ministerio
de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion para que, con
la mayor celeridad posible, el Médulo de Ingreso (hoy Unidad Residencial
de Ingreso) del C.PF. N° 1 de Ezeiza, cumpla con los objetivos y funciones
para los cuales fue creado.”

Luego del dictado de la sentencia, la PP.N. presenté en mas de una
oportunidad escritos denunciando su incumplimiento, tanto porque
permanecia la situacion de sectorizacién, como porque seguia sin dis-
tarse el correspondiente “marco regulatorio’”.

Cuando se pidi6é formalmente la ejecucion compulsiva de la sen-
tencia de habeas corpus, el pedido fue rechazado en primera instan-
cia, decisioén que fue apelada ante la Camara Federal de La Plata, cuya
Sala I dispuso -el 29 de diciembre de 2011-, que “..teniendo en cuenta
la situacion planteada por la Procuracion Penitenciaria de la Nacion y
dado lo que surge del informe agregado a fojas 288/296, corresponde in-
dicar al magistrado de primera instancia que tendrd que adoptar todas
las medidas que resulten necesarias a los efectos de garantizar el efectivo
cumplimiento de lo decidido en la aludida resolucién de 99/106 vta.|| Asi,
resolvié “REVOCAR las resoluciones apeladas de fojas 195 y 253, indi-
cando al magistrado de primera instancia que deberd adoptar las medidas
sefialadas en los considerandos precedentes.”

Luego, tras la ausencia de respuesta por parte del S.P.E. a los requeri-
mientos que le fueron cursados, la PP.N. puso a consideracion del magis-
trado y de la autoridad requerida la posibilidad de conformar una mesa
de trabajo, a la cual se convocase a diferentes organismos e instituciones
para consensuar a través del dialogo los contenidos del marco regulatorio
que debia aplicarse al Régimen de Resguardo de Integridad Fisica (R.I.E).

A raiz de la propuesta de esta Procuracion, se presento en la causa el
entonces Director Nacional del S.PE, Dr. Victor Hortel, quien manifes-
t6 su aceptacion en conformar una mesa de didlogo para reglamentar el
R.LE y fue asi que el 27 de abril de 2012 se celebré una audiencia judicial
en la que se consensuaron cuestiones relativas al marco y las demas condi-
ciones en la que se desarrollaria la mesa de trabajo. En particular, se acor-
dé6 un plazo de seis meses y la posibilidad de que existiesen s6lo acuerdos
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parciales sobre los temas sometidos a decision; asimismo, se decidié soli-
citar la intervencion del Programa de Didlogo Democratico del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PN.U.D.) a fin de que colaborase
en el disefio del proceso de didlogo y en su caso actuase como “facilitador”
de éste. A tal fin se cursaron las respectivas solicitudes al Ministerio de
Relaciones Exteriores, sin obtenerse respuesta alguna.

Sin perjuicio de esa gestion, el Juez dispuso: “...la inmediata convoca-
toria a conformar un equipo de trabajo interdisciplinario integrado por las
partes que suscribirdn la presente, sin perjuicio de la integracién de otros
actores que se consideren pertinentes, para que se procure la realizacion de
un marco regulatorio que aborde las necesidades y problemdticas especificas
del Resguardo de Integridad Fisica, determindndose a dicho fines un plazo
de seis (6) meses para elaborar un protocolo que deberd ser remitido a esta
sede para su homologacion. Dejdndose constancia que trascurrido ese pla-
zo, y de no llegarse a un acuerdo entre las partes, las cuestiones que atin se
encuentren en discusion serdn dirimidas por este Juzgado”.

Por su parte, el dia 11 de mayo de 2012 se celebré una nueva au-
diencia en la que —ante la ausencia de noticias acerca de la solicitud de
cooperacion cursada a través de la Cancilleria— se decidi6 avanzar en el
disefio del proceso de dialogo®'.

En esa linea, la PP.N. propuso que el proceso comenzase con un co-
loquio consistente en un encuentro en el marco del cual las partes que
tomarian intervencion en la redaccion del reglamento expusieran sus
puntos de vista acerca del problema y se efectuara una puesta en comin
de la informacioén con la cual contaban. A la vez, se invitaria a participar
en el coloquio a distintas personalidades locales e internacionales, para
que expusieran sobre la tematica a regular. Todo lo cual, se esperaba,
ayudaria a la conformacién de un clima de confianza para encarar el
didlogo y lograr algunos acuerdos bésicos acerca de la situacion de he-
cho imperante y los principales problemas a resolver.

La organizacién de aquel “coloquio” estuvo a cargo de las tres partes
del proceso judicial: la Procuracién Penitenciaria de la Nacion (P.P.N.),
el Ministerio Publico de la Defensa (M.P.D.) y el Servicio Penitenciario

21 Enlabusqueda de un adecuado marco para el proceso de didlogo, el “co-diseno” de del
proceso v el desarrollo de las deliberaciones, la PPN. se baso el trabajo de Bettye Pruitt y
Philip Thomas (2008) “Didlogo Democratico - Un Manual para Practicantes”; Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo. La idea de un “coloquio” inicial destinado a efectuar
una puesta en comun de la informacion fue elaborada a partir de algunas de las experiencias
desarrolladas por el “Conselho de Desenvolvimento Economico e Social” de Brasil (CDES).
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Federal, pudiendo registrarse durante la preparacion de esa actividad
algunos primeros y fundamentales logros en materia de construcciéon
de un clima de confianza.

El coloquio tuvo lugar los dias 5 y 6 de julio de 2012 en la ciudad de
Buenos Aires y conto con el auspicio de la Representacion Regional para
América del Sur de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos ( A.C.N.U.D.H.); asi como la desta-
cada presencia de expertos nacionales e internacionales, de las maximas
autoridades de las instituciones organizadoras y de invitados especiales.

El dia 8 de agosto de 2012 tuvo lugar la primera reunion de la mesa
de didlogo en la que —~ademas de representantes de la PP.N., del M.P.D.
y el Director Nacional del S.PE.- participaron el Secretario de Dere-
chos Humanos de la Nacidn, funcionarios del Ministerio de Desarrollo
Social, del Programa Nacional de Educacién en Contextos de Encierro
del Ministerio de Educacion, del Programa Nacional de Asistencia para
las Personas con Discapacidad en sus Relaciones con la Administracion
de Justicia (A.D.A.]J.U.S.), de la Subsecretaria de Gestién Penitenciaria,
representantes del Centro de Estudios Legales y Sociales (C.E.L.S.) y del
Observatorio de Derechos Humanos en Contextos de Encierro de la
U.B.A., asi como de la Procuracion General de la Nacion.

En aquella ocasion, el Director Nacional del S.P.E. ratificé su inten-
cién de poner en vigencia el protocolo que resultara de aquella mesa de
trabajo en todo el ambito del S.P.E; es decir, incluso mas alla del ambito
que fuera establecido en el marco del proceso judicial originario (que
solo se referia al C.P.F. I de Ezeiza). También se estableci6 una periodi-
cidad quincenal para las reuniones, a la vez que se acordo la participa-
cién de los organismos presentes en aquella ocasion a lo largo de todo
el proceso de didlogo, la necesidad de continuar con las deliberaciones
pese a la falta de respuesta a la solicitud de asistencia para el disefio del
proceso de didlogo, asi como la necesidad de contar con una propuesta
inicial para dar comienzo a las deliberaciones; tarea esta que la PPN. se
ofreci6 a tomar a su cargo, con el consentimiento de las demds partes.

La elaboracion del borrador inicial estuvo a cargo de un equipo de
trabajo especialmente creado en la PP.N.>. Luego de una extensa delibe-

22 El mismo estuvo integrado por Alberto Volpi y Rodrigo Borda (DLyC), Marta Mon-
clis y Maria Bernanda Garcia (Observatorio de Prisiones), Jessica Lipinski y Soledad
Ballesteros (Auditoria de Prisiones); quienes a su vez integraron el equipo de este orga-
nismo en las sucesivas reuniones.
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racion en el marco de ese grupo, que se extendid a lo largo de numerosas
reuniones, se elabord un texto preliminar que incluia cuatro capitulos:
“Definicién y alcance”, “Derechos de las personas resguardadas”, “Proce-
dimiento y garantias para la aplicacién del RLE’ y “Pautas de interpre-
tacion del protocolo’, el cual fue enviado al resto de los participantes del

didlogo, poco antes de la siguiente reunion.

En total, se celebraron 12 reuniones de trabajo, la mayoria de ellas en
las oficinas de la PPN. y la Direccién Nacional del S.PE, que permitieron
consensuar completamente el marco regulatorio solicitado por el Juez,
aunque dandole un alcance aiin mas amplio que el previsto originalmente.

Fue asi que el dia 19 de diciembre de 2012, reunidos en el Salén Audi-
torio de la Defensoria General de la Nacion, ante la presencia de funciona-
rios, magistrados y diversas personalidades, los Dres. Francisco Mugnolo
(Procurador Penitenciario de la Nacién), Victor Hortel (Director Nacio-
nal del S.P.E) y Stella Maris Martinez (Defensora General de la Nacién)
suscribieron la version final del “Protocolo para la Implementacion del Res-
guardo de Personas en Situacion de Especial Vulnerabilidad”, sus anexos y
una nota conjunta dirigida al juez de la causa, en la que expresaron —entre
otros conceptos— que “(t)odas las partes que tomaron intervencion a lo
largo de ese proceso han efectuado aportes significativos para el resultado
alcanzado, que cuenta con el acuerdo total y completo de todos los parti-
cipantes del didlogo. A nuestro entender, el procedimiento plasmado en
el Protocolo adjunto cumple con los estandares de respeto a los derechos
humanos que fueron recogidos en la sentencia, a la vez que ha sido redac-
tado en permanente consideracion su viabilidad practica”

Luego de analizarlo, el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional
Ne 1 de Lomas de Zamora, el dia 8 de marzo de 2013, dispuso su homologa-
cion, por considerar que se hallaban “cumplidos los estandares de derechos
humanos proclamados en la sentencia dictada el 19/10/10, y en atencién
al significativo acuerdo alcanzado entre los integrantes de los distinguidos
organismos y autoridades que formaron parte de su creacion”.

Los pasos seguidos desde entonces en la implementacion del proto-
colo fueron materia de la mesa de dialogo y se encuentran plasmados
en las clausulas transitorias del mismo (arts. 45 a 50), en las cuales se
establecieron diversas obligaciones a cargo del S.P.E. (Art. 45).

Entre ellas, dentro de los 30 dias de la homologacién judicial, el S.P.E
se obligd a designar los pabellones de Resguardo en un conjunto predeter-
minado de unidades de detencidn y asignar a un oficial las funciones de
coordinacion y supervision previstas en el articulo 38. Asimismo, asumid
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el deber de capacitar al personal acerca de la aplicacion del Protocolo. Al
tiempo que debe adoptar todas las medidas que resulten necesarias para
ponerlo en funcionamiento y dictar los actos administrativos necesarios
para ello. Aclarandose expresamente que esas decisiones y actos adminis-
trativos “podran ser dictados y ejecutados sin perjuicio del tiempo que
demande su eventual tratamiento por parte de las autoridades del Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion”.

Durante el mismo lapso, el M.P.D. y la PP.N. debian comunicar al
S.PE los datos de contacto para la recepcion fehaciente de todas las no-
tificaciones previstas en el protocolo.

En lo relativo a la puesta en marcha de la modalidad de resguardo men-
cionada como “medios electrénicos’, el S.P.E se obligd a presentar un infor-
me dentro de los 60 dias de la homologacién, “indicando el plazo en el que
estaran disponibles para su utilizacion en las distintas unidades’, informa-
cién que debiera actualizarse periddicamente, en funcion de “los avances
tecnologicos”. También dentro de esos 60 dias, S.P.E se obligd a presentar
un informe técnico relativo al almacenamiento de las imagenes y sonido re-
gistrados por las camaras de video de los pabellones de Resguardo y dentro
de los 90 dias, la autoridad penitenciaria debiera entrevistar a todos los de-
tenidos que tuvieran una medida de Resguardo dispuesta con anterioridad
a la vigencia del protocolo. Finalmente, se establecié que en el plazo de un
ano desde la homologacion judicial, el S.PF. debe convocar a las organiza-
ciones estatales y de la sociedad civil participantes de la Mesa de Didlogo,
para evaluar la implementacion del protocolo —incluyendo las opiniones de
los detenidos alcanzados por esta medida—; a los fines de elaborar un infor-
me conjunto que debe incluir las eventuales modificaciones que se estimen
pertinentes, dejandose sentado que toda modificacién del protocolo que se
proponga en dicha instancia requerird homologacién judicial.

III. ALGUNOS COMENTARIOS A MODO DE CONCLUSION.

La experiencia acumulada durante los ultimos afios por la PPN. en
materia de prevencion de la tortura y la reforma de condiciones ilegiti-
mas de detencion puede servir como disparador de algunos comenta-
rios acerca del papel que puede —y debe- cumplir el Poder Judicial en
estas materias y otras analogas.

En primer término, tal como lo ilustran algunos de los casos breve-
mente resefiados, es impensable suponer que existira una respuesta ju-
dicial satisfactoria sin que se desplieguen grandes esfuerzos en materia
de litigio por parte de las instituciones interesadas en la promocién de
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los cambios. Es decir, no habra respuestas espontaneas del Poder Judicial,
porque esa no es su funcion, sino que éstas surgiran como una “reaccion”
frente a una actividad litigante decidida, coherente, sostenida y de calidad
técnica. Ni los esfuerzos esporadicos ni las acciones aisladas rinden frutos
frente a problematicas arraigadas y complejas como las que nos ocupan.

En segundo término, es preciso que las estrategias de prevencion y
promocion de cambios se adapten a contextos institucionales y politicos
cambiantes, en el marco de los cuales es necesario ser flexibles y alternar
distintos tipos de acciones: la investigacion, la denuncia judicial, la ma-
nifestacion publica, la accién de amparo, el didlogo institucional, etc. No
existen formas inexorables, buenas o malas de actuar en estas materias;
sino medios mas razonables, dadas ciertas circunstancias. Esto debe com-
plementarse con el afianzamiento de los niveles de coherencia y seriedad,
transparencia y pluralismo de los organismos, que en funcién de ello se-
ran mas o menos vulnerables a los ataques y objeciones de las institucio-
nes a controlar, enfrentando y superando las inevitables resistencias.

En tercer lugar, es fundamental —en estas como en todas las proble-
maticas afines— el acceso a la informacion. Los problemas son consi-
derados como tales, segtin la dimensién que se les atribuya y el grado
de conocimiento que se tenga de los mismos. Del mismo modo que
ensayar soluciones para los problemas solo es posible a partir de un ade-
cuado diagnoéstico, que solo se obtiene superando la incertidumbre y la
opacidad que opone un espacio cerrado como es la carcel.

La via judicial ha sido fundamental para desarticular las versiones
oficiales labradas por la autoridad administrativa para ocultar la tortura;
primer paso para vencer la impunidad. Ha sido la exposicion de los pro-
blemas colectivos ante los tribunales, lo que ha permitido a un organismo
como la PPN. —que carece de poderes de decision y resolucién- promover
efectivamente el cambio de practicas violatorias de los derechos humanos.
Ha sido la via judicial la que ha servido como via de entrada y ha ofrecido
el marco el marco para varios procesos de didlogo, que han implicado el
empoderamiento de un conjunto de actores interesados en estas proble-
maticas, que han venido aportando al cambio de modo constructivo.
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EL PODER PUNITIVO FRENTE AL PROGRAMA CONSTITUCIONAL

Mario Alberto Juliano

1. Las reuniones académicas, ademas de permitirnos estrechar lazos
con quienes compartimos algunos inconvenientes para aceptar -acriti-
camente- el orden establecido, nos ponen de frente a una realidad que,
por ser esencial, se torna invisible. Esa realidad es la fuerza persuasiva
del discurso, que es inversamente funcional a la capacidad de rendi-
miento normativo de las disposiciones constitucionales vigentes.

El texto (el discurso), nos remite a dos alternativas cuyo solo enun-
ciado revela que estan llamadas a ser neutralizadas. La primera propone
“adecuar las normas penales, procesales penales y sobre ejecucion pe-
nal” a la Constitucion Nacional. La segunda cimenta la idea del rol del
juez como “legislador positivo”

La férmula de “la adecuacion” es técnicamente contradictoria, porque
implicaria admitir que la operatividad de las normas que conforman el
sistema punitivo constitucional esta condicionada a ciertos procedimien-
tos legislativos de dificil concrecion e, incluso, a detalles presupuestarios
que impiden -siquiera- la implementacion de la produccion legislativa.

Esta inercia determina, por ejemplo, que la fuerza normativa de la ga-
rantia de duracion razonable del proceso penal, pase a depender de un Jefe
de Compras de alguna agencia oficial que determinara si la cantidad de si-
llas disponibles para los asistentes a un juicio que debe ser oral y ptblico
es o no suficiente (muchos procesos de reformas legislativas no se imple-
mentan por dificultades presupuestarias). Previsiblemente, el informe del
Jefe de Compras serd negativo y, en consecuencia, la garantia de duraciéon
razonable del proceso penal encuentra este escollo bastante burocratico.

El discurso trivializa la tribulacién que esa situacién nos produce,
proveyéndonos de una férmula totémica: los “riesgos procesales” que,
aunque no tranquilizan conciencias, deparan la habilitacion para prisio-
nizar “cautelarmente” a un ingente niumero de seres humanos, en condi-
ciones en las que el oprobio es el piso.
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Antes de venir aqui, tomé el recaudo de revisitar las normas cons-
titucionales, para confirmar que reconocen la existencia de un tnico
e irreparable riesgo procesal: que el prisionizado preventivamente
sea -al cabo del juicio previo constitucional- declarado inocente o
que -aun siendo declarado culpable- la pena que se le imponga sea
de ejecucidn atenuada o -peor aun- que se haya agotado por su cum-
plimiento en prisién preventiva.

2. La alternativa del juez como “legislador positivo” tropieza con
la dificultad de la calidad de los titulos. En verdad, aunque los pro-
cedimientos de seleccion de los jueces -hasta cierto punto- se ha refi-
nado, existe un limite derivado del hecho de que la voluntad general
estd mediada por la intervencién de los 6rganos que seleccionan y
designan a los jueces.

Por otra parte, esta formula (tentadora, por cierto) normalmente
conduce a la puesta en funcionamiento de la causal mas eficaz de remo-
cién de los jueces que, no por casualidad, el texto omite. La causal no es-
crita de “mal desempefio” que tiene mayor capacidad de rendimiento es
el dictado de resoluciones judiciales en las que -por prelaciéon normati-
va- se reconozca, en los casos concretos, la oponibilidad de una garantia
al ejercicio del poder punitivo. Tan eficaz es esta causal de remocion no
tasada que disciplina al juez sometido al “jury”, como a quienes prefie-
ren no exponerse a pasar por ese amargo trance.

3. Asi las cosas, el ejercicio del poder punitivo esta ahi. Breves reco-
rridos por los alrededores de nuestras ciudades, revelaran cierta disrup-
cidn en el paisaje: algunos edificios grises de altas murallas y lacerantes
alambradas que no ocultan sino que refuerzan la idea de que -en su
interior- hay seres humanos, cerrando la indagacion sobre ciertas cues-
tiones bastante primordiales: si deben o no estar ahi, para qué estan y en
qué condiciones estan. La imponencia de las carceles (que es deliberada)
forma parte del discurso simbolico del poder punitivo: ese numero cre-
ciente de personas institucionalizadas estan alli porque el Estado ejerce
el ius puniendi para proteger bienes juridicos valiéndose de la imposi-
cién de esa “pena’: el encierro. Esta es una afirmacion que puede poner-
se en entredicho, excepto que cuestionar algtn aspecto del ejercicio del
poder punitivo, abriria una peligrosa puerta donde lo cuestionado sea el
poder en si, lo que -como imaginaran- es inadmisible.

Relata Bertrand Rusell que un cientifico de su época sostenia -con
pretension de infalibilidad- que la Tierra era absolutamente plana y re-
posaba sobre el caparazén de una tortuga gigantesca. Alguien le pre-
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gunto: donde se apoyaba la tortuga del caso. Con idéntica firmeza, res-
pondid: sobre el lomo de cuatro elefantes. Otro le dijo: ;y, los elefantes,
dénde apoyan sus patas?. El cientifico -ya molesto con tantas preguntas-
respondid: “mejor, cambiemos de tema”

Este procedimiento de legitimacion es el que caracteriza al discurso
sobre el poder punitivo. Si interrogamos a quienes lo ejercen de donde
surge que el Estado detenta un ius puniendi tratara de embarullarnos
con la idea de la tortuga gigantesca, esto es: que protege bienes juridicos,
idea que es mas bien contradictoria teniendo en cuenta la existencia de
aquellas austeras instituciones que cortan el paisaje.

4. Para no sucumbir a la tentacion de terminar preguntando sobre
las patas de los elefantes, quizds convenga hacer un prolijo inventario
de nuestras bibliotecas (aquellas donde reside el texto). La mayoria
de sus anaqueles estaran colmados de c6digos simples, o anotados, o
concordados, o explicados. Seguramente, nos permitiran compren-
der abstracciones tales como la imputacion objetiva, la dogmatica de
los delitos de omision, los riesgos procesales, los indicios vehemen-
tes de culpabilidad y de qué manera el disciplinamiento riguroso re-
socializa a los prisionizados y previene a quienes no lo estan sobre
las inconveniencias de ese tratamiento.

Pero, seguramente, en nuestra biblioteca también habra un texto mas
economico en su extension y cuya interpretacion requiere métodos me-
nos sofisticados. Excepto que contiene la totalidad del programa puniti-
vo y que es de jerarquia superior a nuestros elaborados cddigos.

5. El programa punitivo constitucional desmitifica: no existe eso que
llaman el derecho a punir del Estado. Lo que, en cambio, existe es el
ejercicio de la potestad y de la propension a punir que es algo bastante
distinto. Como es bastante irracional, partiendo de la base de que es
ineficaz para proteger bienes juridicos, nosotros, el pueblo, tnico titular
de la soberania decidimos ponerle limites y para que sus contornos no
se desdibujen les asignamos “jerarquia constitucional’, lo que -en térmi-
nos mas comunes- significaria “fuerza normativa”.

Hay que decirlo una y otra vez: el poder punitivo no protege bienes ju-
ridicos sino que habilita la confiscacién de derechos del presunto infractor.

Cuando el programa punitivo constitucional prescribe que las penas
no deben ser crueles, no se refiere a experiencias tan conocidas como las
de quemar brujas en una hoguera o a las ejecuciones a lanza y cuchillo,
pues eso seria demasiado obvio. La idea que subyace a la norma consti-
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tucional es que la “pena” es una “pena” y, como tal, es un mal delibera-
damente impuesto. Por lo tanto, la cantidad de dolor que se administra
debe ser la menor posible.

Sin embargo, sus implicancias son mas extensas. La pena no puede
ser cruel nunca. Por lo tanto, no puede ser impuesta antes de que el in-
fractor sea declarado culpable, que a ciertos modos de prisionizacion los
llamemos preventivos o cautelares, no disimula el dato evidente de que
esta encerrado. La linea invisible que separa a quienes cumplen prisiéon
procesal y prision como condena, funciona en perjuicio de los primeros.
Los condenados estdn privados de su libertad luego de un juicio en el
que -suponemos- se han observado sus garantias procesales y conoce qué
mediodia estara de nuevo en su casa, con su familia, y por eso cuenta los
dias de manera secuencial: “falta tanto”. Quien cumple prision preventi-
va, estd en una situacion indeterminada, basada en algo llamado “riesgos
procesales” y por eso su modo de contar es acumulativo: “otro dia mas”

Por eso, con cardcter previo a modificar las normas procesales que habi-
litan la imposicion de la prision preventiva, es preciso advertir que es -por su
propia esencia- un poco mas cruel que la prision derivada de una condena.

La pena no puede ser cruel tampoco cuando se conmina legislativa-
mente. El timo de la “politica criminal” no anula la garantia constitucio-
nal. Por lo pronto, la desviacion punible debe manifestarse en un acto o
en una omision descriptos en términos claros. Esto excluye como mate-
ria de punicion a las condiciones personales de una persona. Por ejem-
plo, la pena no puede ser mas cruel porque la persona sea “reincidente’,
porque esa condicién no es ni un acto ni una omisién. Si no sintiera
“desprecio por la pena ya sufrida” (como dijo la Corte en Sinforiano Go-
mez Ddvalos), deberiamos dudar sobre su capacidad para comprender
su propio sufrimiento y -obviamente- el ajeno. ;Qué otra cosa podria
sentirse por la pena ya sufrida? Pero ademas, es la animadversion una
conducta o un acto? Parece que no.

Bueno, ni el articulo 14 ni el 50 del Cédigo Penal, indican que el “ser
reincidente” sea un acto o una omision. Luego, cualquier dosis de dolor
mayor infligido por algo que se “es”, incrementa la crueldad de la pena,
violando la prohibicién constitucional.

También en la etapa legislativa de la pena, todos estaremos de acuerdo
en que si es desproporcionada respecto a la gravedad del injusto seria un
poco mas cruel. El legislador ha considerado que el comercio de estupefa-
cientes es lo suficientemente disvalioso como para reprimirlo con una esca-
la penal que va desde los cuatro a los quince afios de prision. Sin embargo,
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por grave que pueda considerarse esta conducta no puede serlo mas que
provocar danos irreparables a la integridad fisica o mental de un ser huma-
no, tales como privarlo de un sentido (la vista) o de un miembro (un brazo
0 una pierna), aunque las lesiones gravisimas estan conminadas con una
pena inferior que el comercio de estupefacientes: de tres a diez anos de pri-
sién y si son calificadas -v. gr. a cambio de un precio o por odio religioso- la
escala penal también es inferior: de tres a quince afos de prision.

En la etapa legislativa, los minimos de las escalas penales son -por
definicién- indicativos del grado de culpabilidad por el acto. La legisla-
tura no puede pretender que tiene la capacidad de predecir cuales seran
las condiciones personales de un futuro infractor que hagan mas o me-
nos reprochable su conducta. No puede igualar, tasindola anticipada-
mente, la culpabilidad del autor de un hecho punible. Por ejemplo, en
ninguna norma penal de jerarquia infraconstitucional estd prevista la
atenuacion de la responsabilidad de quien padece de una capacidad de
comprender la criminalidad de su acto inferior a la comun, tampoco la
de quien -cuando era un adolescente- el Estado mandé a una alocada
guerra, haciéndolo padecer el miedo a morir, el miedo a matar, el ham-
bre, el frio y toda clase de penurias. ;Puede exigirle que se motive en la
norma en el mismo grado que quien grité “vamos ganando” frente a la
pantalla del televisor? Como tampoco en esta etapa la pena puede ser
cruel, esta prohibicién excluye la rigidez de los minimos de las escalas
penales, mediante la tasacion anticipada de la culpabilidad del futuro
infractor. Como las normas constitucionales sélo incluyen garantias
oponibles al Estado, seria absurda aquella que reconociera a las perso-
nas el inalienable derecho a una pena minima.

Tampoco puede el legislador, anular ciertas categorias patologicas
convenientemente reconocidas por las ciencias médicas o del com-
portamiento. La insuficiencia de las facultades mentales, la emocion
violenta, las circunstancias extraordinarias de atenuacidén no son crea-
ciones legislativas, sino elaboraciones que tomamos prestadas de otras
ciencias. También lo es la psicosis puerperal, que no esta determinada
por componentes moralistas como la “deshonra’, sino por procesos pa-
tologicos temporales y empiricamente verificables. La figura atenuada
del infanticidio ha sido derogada, lo que no ha desaparecido con ese
plumazo legislativo es la psicosis puerperal.

Se discute, en estos dias, si los niflos de 16 y de 17 afios pueden votar,
cuestion que es opinable. En cambio, es una realidad que esos mismos
nifios, cuando cometen un delito pueden ser pasibles de sanciones puni-
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tivas. El problema es que, en estos casos, la pena se determinara como si
fuesen adultos, vale decir suprimiendo su menor capacidad de autode-
terminacion, derivada de la menor cantidad de respuestas emocionales
a los conflictos. No hace falta recordar que en Argentina se condena a
algunos nifios a prisién perpetua. Entonces, el problema de cual debe
ser la edad a partir de la cual un nifio puede ser penado (que, para con-
fundir, se denomina “edad de inimputabilidad”), oculta una cuestion
prioritaria: si deben ser penados como nifios o si deben serlo -como
hasta ahora- como adultos. Como el programa punitivo constitucional
tiene como fuente a la Convencién sobre los Derechos del Nifo y al
principio favor minoris (articulo 75.23 de la Constitucion Nacional, lo
que implica reconocer su vulnerabilidad), el tratamiento punitivo dado
a los nifos igual al de los adultos, es un plus de crueldad en la pena
proscripto en el programa punitivo constitucional.

Siguiendo con la cuestion en la etapa legislativa, las normas del pro-
grama punitivo constitucional que sdlo legitiman penas con pretension
de resocializadoras excluyen centrifugamente las penas de prision perpe-
tua y las de extensisima duracion. De tal manera, cualquier construccién
dogmitica tendiente a determinar cual es el maximo de pena imponible
debe -antes que nada- verificar si la extension es resocializadora o neu-
tralizadora. Este tema apenas se relaciona con el principio de humanidad
de las penas, sino con criterios reciamente utilitaristas. ;Qué beneficios

e
reporta el prisionizar a alguien durante treinta y siete afios y seis meses 6
cincuenta afios? Una pena de esa extension no sélo no “resocializa’, sino
. <« . . b2l r . .. 4

que -antes bien- “desocializa”. Pasado ese término, el prisionero habra ol-
vidado cémo eran los perros, como eran las noches de luna llena y cémo
se hablaba en un lenguaje comprensible con otros seres humanos. Habrd
aprendido -durante su encierro- a saludar a su vecino diciéndole ;Qué
hacé vieja?”, para asombro o espanto de su interlocutor.

Claro que es complicado determinar cuando una pena es extensa y,
por lo tanto, desocializante y, en consecuencia, cruel. Nuestro modo de
contar el tiempo es una convencién. Un afo es -solamente- el término
de un movimiento de traslacion de la Tierra alrededor del Sol, cuestion
que poco tiene que ver con la vida corriente de las personas. Para quien
cumple veinte afios de encierro, no es verdad lo que dice Gardel en el
tango “Volver”. No son, ni podrian serlo, veinte revoluciones completas
del planeta alrededor de su estrella mas proxima. Es tiempo existencial.
Vale decir aquél en el que no jugé con sus hijos, los besos que no pudo
dar, las Navidades carcelarias, el carifio que no dio y el que no recibio.
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Ese es el tiempo de la pena. Por eso al fijarlo no hay que prestar atencién
al cielo y sus estrellas, sino al ser humano que va a sufrir el encierro.
Administrar la cantidad de mal que va a imponerse es una tarea mas
compleja que seleccionar cuatro u ocho afios. El limite fijado por el pro-
grama punitivo constitucional es aquél que, en el caso concreto, impli-
que no superar el umbral de la crueldad.

Ahora bien, la pena no puede ser cruel en ningin momento. El prin-
cipio no admite excepciones. Como tenemos insalvables dificultades para
contar en tiempo fisico al tiempo existencial, debemos conceder que debe
existir una instancia en la que pueda verificarse si una pena que al ser
impuesta no era cruel, ha devenido en tal por ser innecesaria. Esto es, si
antes de su vencimiento pautado, ha cumplido en un grado aceptable sus
fines resocializadores, en cuyo caso el excedente sera cruel. No se trata
de un procedimiento judicial exético, sino que integra el ordenamiento
juridico vigente. El articulo 110 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional (aprobado por la Ley No. 25.390) de jerarquia superior a la
normativa comun por ser un tratado, impone a la Corte o a los Estados
parte, un examen de reduccion de la pena, que -en caso de un resultado
adverso- debe renovarse periddicamente. Aparentemente, sélo esta pre-
visto para los crimenes mas graves, tales como los que se cometen contra
la humanidad o el genocidio. Pareciera natural que pudiera extenderse a
los delitos de derecho interno por elementales razones de estimativa ju-
ridica. Sin embargo, lo central es que la opinio iuris universal concede
que los fines “re” de las penas privativas de libertad pueden cumplirse
mucho antes de su vencimiento pautado. La incomoda pregunta es si esta
situacion solo ocurre cuando la infraccién es inmensamente lesiva. Pro-
bablemente, debemos admitir que también puede verificarse en el caso de
otros delitos de menor lesividad y -por lo tanto- excluir a su respecto un
examen de reduccion de la pena introduce una perturbacion en la axiolo-
gia del sistema punitivo infraconstitucional.

Sin pretension de agotar este andlisis, debemos admitir que la exten-
sién de la pena sélo ficcionalmente es fijada por los jueces. Su real dura-
cion estard determinada por las agencias penitenciarias que dependen
(y esto es un decir) de la rama ejecutiva del gobierno. Los procedimien-
tos de atenuacion del modo de cumplimiento de la pena (salidas tran-
sitorias, régimen de semilibertad, libertad condicional o libertad asisti-
da), estan mediados por la opinion favorable de la agencia penitenciaria.
Claro que los criterios que sustentan esa consideracion son diferentes a
los que consagra la Constitucion. Pautas tales como la docilidad, la su-
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mision o la delacion, subrogan al limite resocializador de la pena fijado
en el programa punitivo constitucional. Las calificaciones de concepto
y conducta, en el contexto de una institucion total, son -por naturaleza-
diferentes a las valoraciones en la vida corriente. En una institucion total
es mas importante en relacion a la duracion de la pena, barrer bien el
patio de la carcel que la posible resocializacion del recluso.

6. Este analisis acotado a sélo una de las normas del programa puni-
tivo constitucional (la que proscribe las penas crueles) no pretende ser
un muestrario de la disfuncionalidad del sistema punitivo infraconsti-
tucional que es bien conocido.

De manera menos ambiciosa, pretende constatar la existencia de
un paradigma punitivo que estd asentado en bases falsas. Suponer que
el Estado ejerce un derecho a punir que nadie le ha concedido, para
proteger bienes juridicos, con la infalible técnica de encerrar personas
durante tiempos cada vez mds prolongados, representa una racionali-
zacion refutada por la realidad. Las iniciativas que estan enderezadas a
introducir reformas a un sistema basado en conceptos derrotables, son
plausibles y altamente valorables esfuerzos.

Bueno, que la confesion del acusado ante la Policia haya dejado de
ser la reina de las pruebas o que las sanciones penitenciarias admitan
-limitadamente- una revision judicial, son progresos nada desdefiables.

Sin embargo, ello no modifica -en lo esencial- el “ser” del ejercicio
del poder punitivo, su intrinseca irracionalidad. Quizas haya que ad-
vertir que el Rey esta desnudo, para aplicar prioritaria y, si es necesario,
excluyentemente el disefio punitivo constitucional.

Se trata de una deuda sesquicentenaria. La Constitucion histérica ya
prescribia que las penas no podian ser un castigo, ni mucho menos uno
que fuera cruel, que sélo podian ser impuestas luego de un juicio previo,
que la infamia del reo no trascenderia a su familia, que la rama ejecutiva
del gobierno no debia inmiscuirse en las causas judiciales, que la pena
de muerte (a lanza y cuchillo, pero también por la inusitada duracién de
las penas) quedaba eliminada para siempre, que la condicidn de validez
de la produccion legislativa era su consecuencia con los derechos, ga-
rantias y libertades constitucionales.

Ese es el comienzo del cambio: la individualizacién del programa
punitivo constitucional y el reconocimiento de su estatus normativo.
Desde esa base, las soluciones legislativas son inexorables. Es preciso
interpelar al discurso del poder, que deje de hablarnos de tortugas gi-
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gantes y de elefantes fortachones. Hablar de cosas simples y en lenguaje
llano, para revalorizar con elementales herramientas dialécticas el anti-
guo y nuevo paradigma punitivo constitucional.

Ya no nos conforman esos inmensos edificios disruptivos del paisaje.
Queremos algo mas. El cumplimiento del programa constitucional sin-
tetizado en nuestro inconmovible mandato preambular: gozar de los be-
neficios de lalibertad, en una sociedad plural, que nos brinde seguridad,
que afiance la justicia, y que garantice el bienestar general. Creo que no
es mucho pedir que podamos vivir en una sociedad decente.
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PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD Y DERECHOS HUMANOS:
LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS EN CHILE

Claudio Nash Rojas

Este seminario internacional sobre Tortura, organizado por la De-
fensa Publica Argentina, es una actividad de la mas alta importancia
para nuestro continente. Lamentablemente, la practica de la tortura per-
siste, tal vez ya no como una accién coordinada del Estado como parte
de una estrategia de control politico, pero si sigue practicandose, en par-
ticular, en aquellos sectores que historicamente han sido sus victimas:
pobres en conflicto con la ley. Por ello, preocuparse por la tortura hoy en
la regidn, significa mirar hacia nuestras carceles.

El informe que se me ha invitado a presentar se enmarca dentro de un
proyecto sobre “Acceso a la justicia de grupos en condicién de vulnera-
bilidad: privados de libertad y mujeres indigenas” a cargo del Centro de
Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile
(CDH) y del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) patrocina-
do por el Instrumento Europeo para la Democracia y Derechos Humanos.

EL PROBLEMA DEL ACCESO A LA JUSTICIA EN CHILE

Chile, al igual que muchos paises de la region, desde el retorno a la
democracia en 1990, ha ratificado un gran nimero de tratados interna-
cionales sobre derechos humanos. Uno de los compromisos asumidos
por el Estado chileno es el de respetar y garantizar el derecho al acceso
igualitario a la justicia, que es una condicion para la tutela y proteccion
de todos los demas derechos fundamentales. Corresponde al Estado ga-
rantizar este derecho mediante el establecimiento de un marco juridico
coherente con sus compromisos constitucionales e internacionales, la
creacion de mecanismos de proteccion al que puedan recurrir aquellas
personas que sienten que sus derechos han sido violados, y la existen-
cia de funcionarios/as publicos/as capacitados/as en la adecuada imple-
mentacion de la legislacion.
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A partir del desarrollo jurisprudencial de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, hoy es claro que el acceso a la justicia es una figura
compleja que se compone de dos elementos centrales: un recurso eficaz de
proteccion de derechos y que aquel sea tramitado de acuerdo con las nor-
mas de un debido proceso. Por tanto, ante cualquier actividad (accién u
omision) de la autoridad que lesione o amenace derechos, es importante
que exista un recurso judicial que le permita al Estado reaccionar restable-
ciendo el derecho afectado y que en la tramitacion de esta accion, la persona
sea oida con las debidas garantias por una autoridad judicial competente,
independiente e imparcial constituida con anterioridad al hecho.

Esta obligacién toma caracteristicas especiales cuando se trata de
grupos en situacion de especial vulnerabilidad en el goce y ejercicio de
sus derechos. Es claro que para estos grupos los obstaculos presentes en
el ejercicio de este derecho en condiciones de igualdad son mayores y
diferenciados, por lo que las necesidades de proteccion también lo son.
Las 100 Reglas de Brasilia' consideran en condicién de vulnerabilidad
“aquellas personas que, por razén de edad, género, estado fisico o men-
tal, o por circunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/ o culturales, en-
cuentren especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el siste-
ma de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico”

Los problemas de acceso a la justicia de grupos en condicién de vul-
nerabilidad existen en toda Latinoamérica y Chile no es la excepcién. La
percepcion de los habitantes del pais sobre el respeto del derecho de ac-
ceso a la justicia es negativa. De acuerdo a la Primera Encuesta Nacional
de Derechos Humanos realizada por el INDH en 2011, so6lo el 22% de la
poblacion cree que en Chile se respetan los derechos humanos; sélo el
15% cree que se aplica la ley a todos por igual; y, s6lo el 40% cree que se
protege el derecho a un juicio justo®.

Frente al reconocimiento de esta problematica, existe actualmente
en Chile, consenso politico sobre la necesidad de fortalecer el marco
de proteccion de los derechos humanos. En 2009 se cred oficialmente
el Instituto Nacional de Derechos Humanos?®, una institucion autdéno-
ma del Estado, que tiene como misién promover y proteger los dere-

1 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en condicién de vul-
nerabilidad. XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, 2008.

2 Informe disponible en: http://www.indh.cl/pdf/Encuesta%20D.H.web.pdf

3 El INDH se cre6 mediante la ley No. 20.405, publicada en el Diario Oficial el 10 de
diciembre de 2009.
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chos humanos de todos/as los/as chilenos/as establecidos en las normas
constitucionales y legales; en los tratados internacionales suscritos y ra-
tificados por Chile y que se encuentran vigentes, asi como los emanados
de los principios generales del derecho, reconocidos por la comunidad
internacional. Otro ejemplo, es el proyecto de ley que actualmente se
tramita en el Congreso de la Nacién sobre la creacion de una Subsecre-
taria de Derechos Humanos dependiente del Ministerio de Justicia que
tendria como objetivo potenciar una cultura de derechos humanos. Por
tanto, nos parece que estamos ante una oportunidad tnica para situar
en la discusion publica ciertos aspectos que debe abordar el Estado chi-
leno para promover y proteger los derechos humanos y cumplir con los
compromisos internacionales adquiridos.

BASES DEL PROYECTO SOBRE ACCESO A LA JUSTICIA DE GRUPOS
EN CONDICION DE VULNERABILIDAD: LA SITUACION DE LAS PERSO-
NAS PRIVADAS DE LIBERTAD

El proyecto dentro del cual se enmarca este informe esta dirigido a
dos grupos de colectivos que se encuentran en situaciones especiales
de vulnerabilidad en Chile, al ser objeto de frecuentes violaciones a sus
derechos, en particular, del efectivo acceso a la justicia debido a defi-
ciencias en la regulacion legal y reglamentaria de su situacion y, por
otra parte, a una inadecuada interpretacion de la normativa existente.
Hablamos de personas privadas de libertad y mujeres indigenas.

El estudio que aqui se presenta se enmarca dentro del primero de
estos grupos y, por tanto, nos referiremos en particular a la justificacion
de esta investigacion y la metodologia que estamos desarrollando.

El objetivo especifico del proyecto en materia de privados de liber-
tad es fortalecer las capacidades del Estado chileno para garantizar el
derecho de acceso a la justicia de privados/as de libertad.

Con el fin de contribuir a erradicar estos problemas, en este proyecto
el derecho internacional de los derechos humanos sirvi6 de paradigma a
la luz del cual se examinaron las acciones y omisiones de los érganos del
Estado, se formulé una propuesta de modificacion legal y se formularon
propuestas en el ambito administrativo y jurisdiccional.

DERECHOS HUMANOS Y SISTEMAS PENITENCIARIOS

No hay duda alguna de que la forma en que un pais organiza y man-
tiene su sistema penitenciario dice mucho sobre la forma en la cual ese
Estado respeta los derechos humanos de las personas sujetas a su ju-
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risdiccion. Si bien, histéricamente, los derechos humanos han sido en-
tendidos como un limite al poder del Estado hoy mas bien la vision
compartida es que los derechos humanos legitiman su actividad. Esta
cuestion cobra especial relevancia en el ambito del derecho penal y ob-
viamente en el ambito del derecho penitenciario.

No hay duda que el tema penitenciario en América Latina es enor-
memente complejo. Estamos ante un tipo de violacién de derechos hu-
manos de cardcter estructural, donde la institucionalidad permite las
violaciones de derechos humanos, la cultura las justifica (lo que pase al
interior de las carceles nos parece naturalmente horrible) y las solucio-
nes son de tal complejidad que al involucrar a todos los actores, parecie-
ra que ninguno se siente responsable.

De ahi que me parezca relevante plantear en este Seminario Interna-
cional sobre Tortura, algunas de las conclusiones a las que hemos llega-
do en esta investigacion.

SITUACION PENITENCIARIA EN CHILE

Chile, a partir del afio 2000, inicia un proceso de reforma progresivo
en el sistema procesal penal para adaptarse a los estindares internacio-
nales en derechos humanos. Sin embargo, la fase referida a la ejecucion
de la pena —derecho penitenciario- no fue objeto de un proceso de re-
forma, ante lo cual el proceso penal tuvo un cambio considerable, pero
sélo hasta el dictado de la condena.

De ahi que sea tan importante mirar este tema desde el punto de vis-
ta de los compromisos internacionales asumidos por el Estado de Chile.

Para el derecho internacional de los derechos humanos, las personas
privadas de libertad son sujetos de derechos fundamentales del mismo
modo que los ciudadanos libres, que tienen como unica limitacion a sus
derechos las restricciones que necesariamente impone la pena. Para el de-
recho internacional de los derechos humanos, dado el estado de subordi-
nacion y dependencia, y la consiguiente condicién de vulnerabilidad en la
que se hallan las personas privadas de libertad, el Estado ve reforzada sus
obligaciones hasta el punto de convertirse en el garante de sus derechos fun-
damentales. A partir de esta concepcion, el derecho internacional desarrolla
una serie de estdndares normativos que tratan especificamente sobre el régi-
men disciplinario, los cuales pretenden enmarcar y limitar la discrecién de
la administracion penitenciaria para que las limitaciones a derechos que se
les impongan a las personas privadas de libertad sean legitimas.

La légica con la que nuestra regulacion penitenciaria esta instituida
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es distinta, se basa en una particular vision de la relacion entre el Estado
y la persona privada de libertad -“relacién de sujecién especial” en su
sentido clasico o decimonoénico-, que considera que lo que debe primar
es el orden y la disciplina por sobre los derechos fundamentales de las
personas detenidas o privadas de libertad.

Si bien nuestro sistema legal contempla una serie de normas generales
protectoras de derechos humanos en la Constitucién y en cuerpos legales
y reglamentarios como el Cédigo Procesal Penal (CPP) o el Reglamento
de Establecimientos Penitenciarios (REP), las que regulan especificamen-
te la materia, son en muchos casos contrarias a los estandares internacio-
nales o insuficientes, permitiendo la existencia de un sistema de sanciones
disciplinarias al interior de nuestros penales del todo inadecuado.

Aplicacion de celdas de castigo en Chile en cifras

« Existen un total de 625 celdas de castigo a nivel nacional.

o+ El numero de personas que han ocupado estas celdas de
castigo ha aumentado de 4.644 personas en 2006 a 16.173
personas en 2011.

- La aplicacién de las celdas de castigo afecta a una parte im-
portante de la poblacion penitenciaria, cerca del 32% en 2011.

- Las 16.173 personas privadas de libertad sometidas a cel-
das de castigo en 2011, han pasado un promedio de 10
dias anuales recluidos.

- Dentro de las personas que fueron sometidas a celdas de
castigo en 2011 cerca de un 11% son imputadas privadas
de libertad.

« Entre el 87% y el 90% de las sanciones impuestas a los y las
privados de libertad es la celda de castigo o asilamiento,
siendo la medida mas usada en el sistema disciplinario.

o Existen 148 reclamos asociados a la imposicion de medidas
disciplinarias en 2011, mientas en 2008 s6lo fueron 28 en
todo ese afo.

Asi, luego del estudio de los instrumentos legales y reglamentarios
pertinentes, podemos ver que los problemas estan en la regulaciéon misma
del sistema disciplinario del REP, en las distintas normativas sectoriales
interrelacionadas y en las dificultades que la dispersa regulaciéon impone
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a las personas privadas de libertad para acceder a una via de impugnacién
judicial o administrativa de las sanciones impuestas. Ademas, los proble-
mas no sélo estan en la regulacion o la falta de ésta, sino que también en
el régimen disciplinario que se ha implementado en los penales. A través
del estudio de un nimero limitado de resoluciones administrativas que
imponen las sanciones y el analisis de cierta jurisprudencia nacional que
aborda las peticiones de las personas privadas de libertad o sus familiares
en contra de la aplicacion de estas medidas, puede inferirse que existen
contradicciones directas a los compromisos internacionales y constitucio-
nales asumidos por nuestro pais. Uniendo ambos aspectos —normativo y
practico— cabe sefalar que estamos ante un procedimiento de aplicacion
de sanciones en donde no se respeta el debido proceso ni se tiene un ade-
cuado acceso a la justicia por parte de las personas privadas de libertad.

PROPUESTAS EN TRES AMBITOS

Considerando lo anterior, en este estudio se identifican los proble-
mas concretos y las soluciones necesarias a implementar a partir de un
ejercicio de control de convencionalidad:

1. A nuestro juicio, uno de los principales problemas es la falta de
una norma de rango legal que regule de manera sistematica la ejecucion
de las penas privativas de libertad. Otro defecto de caracter general, es
la ausencia de un tribunal que tenga competencias especificas para con-
trolar y vigilar el cumplimiento de las sanciones penales. En el ambito
especifico del régimen disciplinario, son varios los cambios que deben
realizarse. Entre éstos, destaca la necesidad de reformar el procedimien-
to para la imposicion de sanciones disciplinarias a fin de armonizarlo
con los estandares que componen el debido proceso, especialmente en
lo que dice relacién con el derecho a defensa.

2. En cuanto a los problemas relacionados con la aplicacién de la
normativa actual por los érganos encargados de la administracion de
los recintos penitenciarios y los tribunales de justicia, también son va-
rios los problemas identificados. Uno que afecta gravemente la integri-
dad y dignidad de las personas privadas de libertad es el modo en que
se ejecuta la sancion de reclusion en celda de aislamiento. Frente a este
problema, el Estado debe mejorar radicalmente las condiciones de ha-
bitabilidad, higiene y luz de este tipo de celdas, si no quiere incurrir
en responsabilidad internacional por tratos inhumanos o degradantes.
Idealmente seria deseable también su eliminacion en post de otras san-
ciones menos gravosas.
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3. Finalmente, nos preocupan los problemas normativos y practi-
cos que enfrentan los y las adolescentes privados de libertad. Si bien,
en este caso la normativa tiene mayor sintonia con los estandares in-
ternacionales que el régimen general, también existen problemas que
requieren solucién. Por ejemplo, en el ambito normativo, se requiere, de
igual modo, una ley que regule sistematicamente el cumplimiento de las
penas privativas de libertad. Y en materia practica, es muy importante
cambiar el modo en que se utiliza la medida de “separacion del grupo’,
ya que en varios informes sobre centros de internacién (a cargo de co-
misiones interinstitucionales o CISC) se identifica un uso sancionatorio
de la misma, cuestion estrictamente prohibida por el Reglamento y el
derecho internacional de los derechos humanos.

En definitiva, si nos tomamos en serio que los derechos humanos
son un marco para legitimar la actuacién del Estado en el ambito pe-
nitenciario, sin duda que un paso relevante en esta area seria abordar
seriamente los cambios que deben ser implementados en el dmbito de la
aplicacion de sanciones al interior de los recintos penitenciarios.

EFECTOS EN LA POLITICA PUBLICA

Este informe fue entregado a las autoridades politicas, entre otras, a
la Ministra de Justicia, quien dict6é un nuevo reglamento para la aplica-
cién de sanciones al interior de los recintos penitenciarios. Esta nueva
normativa tomoé como base el informe y adecud la norma y dio ins-
trucciones precisas en materia de implementacién. Quiero destacar
que la Resolucion adopta una perspectiva no sancionadora, sino que
de fomento de buenas practicas. Ya se han cerrado celdas de castigos
en varios penales del pais y se ha iniciado un proceso de socializacién
de esta normativa en los distintos penales que se ha traducido en una
racionalizacién de las sanciones disciplinarias.

Actualmente, estamos desarrollando un proceso de seguimiento de la
aplicacion de esta normativa al interior de los recintos penitenciarios del pais.

Estamos ciertos que haber visibilizado el problema, unido a la volun-
tad politica del Ministerio de Justicia, constituyen un primer paso, pero
esencial, para que la tortura institucionalizada disminuya en nuestro
sistema penitenciario.
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TORTURA Y OTROS MALOS TRATOS:
PREVENCION Y RESPUESTAS

Michael Bochenek!

Me hicieron sentarme en cuclillas en el suelo. Me suje-
taron cada mano a un pie con esposas. Luego me metieron
un palo bajo las rodillas y lo apoyaron en dos contene-
dores de agua, con lo que quedé colgando cabeza abajo.
Empezaron a pegarme en la cabeza con las porras. Perdi
el conocimiento tres veces.

—un joven de 16 afos, hablando de
su interrogatorio en una comisaria de
policia en Nuakchot, Mauritania?.

En 2012, Amnistia Internacional registr6 actos de tortura en, al me-
nos, 112 paises del mundo’. La tltima vez que hicimos una revision mas
exhaustiva de nuestros archivos, examinando la informacién que reci-
bimos entre 1997 y 2000 en preparacidn para nuestra tercera campana
mundial contra la tortura, notamos que habiamos recibido informes de
tortura y otras formas de maltrato por parte de agentes del Estado en
mas de 150 paises en todas las regiones del mundo -casi todos los paises
que formaban parte de nuestro trabajo en aquel periodo*.

1 El autor desea agradecer a Daniel Joloy por sus contribuciones a este texto.

2 Amnistia Internacional, “Hombres, mujeres y nifios torturados para que confiesen de-
litos en Mauritania,” Comunicado de Prensa, 26 de junio de 2013, http://www.amnesty.
org/es/for-media/press-releases/hombres-mujeres-ninos-torturados-confiesen-delitos-
mauritania-2013-06-26.

3 Amnistia Internacional, “Datos y cifras sobre derechos humanos 2013” (mayo de
2013), http://files.amnesty.org/air13/fnf_air_2013_es.pdf.

4 Amnesty International, Take a Step to Stamp Out Torture (Londres: Amnesty Interna-
tional Publications, 2000).
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Las tacticas de la tortura son innumerablemente variadas. Las golpi-
zas -a manos o usando palos de piedra, bastones, fusiles u otros objeto-
son comunes. Amnistia Internacional y otras organizaciones también
hemos documentado practicas como descargas eléctricas, asfixia con
bolsas de plastico o ahogamiento (inclusive el denominado waterboar-
ding), simulacros de ejecucién y amenazas de muerte.

La agresion sexual es frecuentemente empleada, especialmente, con-
tra mujeres, pero también contra hombres. En un ejemplo emblema-
tico, Nallely Thamara Lara Sosa declard ante la Procuraduria General
del Estado de Tabasco, México, que agentes de las fuerzas de seguridad
le quitaron los pantalones y la ropa interior durante su interrogatorio,
amenazandola con violarla en grupo:

Se acercé el hombre que me interrogaba y se acercé fren-
te a mi, pegadito, y me dice, “Thamarita, aqui va a comen-
zar a cambiar todo, ahorita te vamos a dar carifio y amor...
aqui vas a tener varios amigos. Hasta fila estdn haciendo
parati...”. Comenzaron a tocar en todo mi cuerpo y me al-
zaron mi brasier ya que yo sentia manos por todo el cuerpo,
me tocaron mis nalgas y me insultaban a la vez y decian,
“Ahorita vas a sentir lo que es bueno. Estds buena, maldita
puta”. ..y fue donde grité, “No, Sefior, yo lo hice, pero por
favor no me hagan nada, se los pido”. Y en eso me dice con
voz baja el que me interrogaba, “Vas a cooperar entonces,
vas a hablar”. Y le dije, “Si, sefior, lo que usted diga. Preguin-
tenme lo que sea pero no me vayan a violar™.

5 Procuraduria General de Justicia del Estado de Tabasco, “Declaracién Preparatoria de
la Indiciada Nallely Thamara Lara Sosa (A) Tammy; 23 de junio de 2010, reproducida en
Human Rights Watch, Ni seguridad, ni derechos: ejecuciones, desapariciones y tortura en la
guerra contra el narcotrdfico’ de México (Nueva York: Human Rights Watch, 2011), pag. 82.
Es reconocido que la violacion constituye una forma de tortura. Véase, por ejemplo, Nacio-
nes Unidas, Consejo Econdmico y Social, Comisién de Derechos Humanos, 48° periodo de
sesiones, Acta resumida de la 21° sesion, € 35, Doc. E/CN.4/1992/SR.21 (23 de julio de 1992)
(“Como la violacion u otras formas de agresion sexual contra las mujeres que se encuentran
en detencion constituyen un agravio particularmente ignominioso a la dignidad inherente al
ser humano y al derecho a su integridad fisica, es evidente que son actos de tortura); Martin
de Mejia c. Perii, Caso 10.970, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Ne
5/96 (28 de febrero de 1996); Aydin c. Turquia, Aplicacién N° 23178/94, Sentencia (Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, 25 de septiembre de 1997); Malawi African Association
and Others v. Mauritania, Sentencia, Comision Africana de los Derechos Humanos y de los
Pueblos, Comunicaciones N° 54/1991, 61/1991, 98/1993, 164/1997 al 196/1997 y 210/1998,
27° periodo de sesiones, 27 de abril al 11 de mayo de 2000.
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Estos actos ocurren con frecuencia en el contexto de la desapari-
cién forzada, un crimen bajo la ley internacional que es ademds una
forma de tortura®.

Los actos de tortura y otros malos tratos también van unidos a las
detenciones ilegales. En muchos paises, las autoridades pueden explotar
imprecisiones u otras debilidades en la ley doméstica para llevar a cabo
detenciones arbitrarias. Por ejemplo, Human Rights Watch encontré un
patrén del abuso del concepto de detencion por flagrancia por parte de
las distintas agencias de seguridad en México, identificindolo como un
factor que contribuye a la tortura. “Las autoridades aplican una inter-
pretacion excesivamente amplia -y, en muchos casos, claramente absur-
da- de qué constituye el periodo ‘inmediatamente después’ a un delito
para llevar a cabo detenciones en flagrancia, y lo extienden a dias o se-
manas después de la comision de delitos™.

LA PROHIBICION INTERNACIONAL DE LA TORTURA Y OTROS MA-
LOS TRATOS

La tortura se encuentra absolutamente prohibida, en cualquier cir-
cunstancia y sin excepcién alguna. Como el entonces Relator Especial
sobre la tortura sefialé en 1986: “la lucha contra la tortura se ha conver-
tido en uno de los temas primordiales dentro de la comunidad interna-
cional. La tortura estd ahora totalmente prohibida, sin la menor reserva,
por el derecho internacional, tanto en tiempo de paz como en tiempo de
guerra. .. [S]e puede considerar que la prohibicion de la tortura pertene-
ce al ius cogens. El fendmeno puesto fuera de la ley de una manera mas
inequivoca y sin reservas ha sido la tortura. De igual forma, la Corte

6 Véase Maria del Carmen Almeida de Quinteros et al. v. Uruguay, Observaciones
¢ 14, Comité de Derechos Humanos, Comunicaciéon N° 107/1981, Doc. CCPR/
C/19/D/107/1981 (1986); Kurt c. Turquia, Aplicacion N° 24276/94, Sentencia § 134
(Tribunal Europeo de Derechos Humanos, 25 de mayo de 1998).

7 Human Rights Watch, Ni seguridad, ni derechos, pag. 67.

8 Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social, Comision de Derechos Humanos, La
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: Informe del Relator Espe-
cial, Sr. E. Kooijmans, nombrado en cumplimiento de la resolucién 1985/33 de la Comisién
de Derechos Humanos 4 3, Doc. E/CN.4/1986/15 (19 de febrero de 1986). Vedse también
Comité contra la Tortura, Observacién General N° 2: Aplicacién del articulo 2 por los Es-
tados Partes § 5, Doc. CAT/C/GC/2 (24 de enero de 2008) (“la prohibicion de la tortura
es absoluta e imperativa”); Comité de Derechos Humanos, Observaciéon General N° 20:
Articulo 7—Prohibicion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes 4 3, en Naciones Unidas, Recopilacion de las observaciones generales y recomendaciones
generales adoptadas por érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, Doc.

191



192

Capitulo 4

Interamericana, en su jurisprudencia constante sobre este particular, se
ha dado a sefialar en que a nivel mundial se ha conformado un régimen
juridico internacional “de prohibicién absoluta de todas las formas de
tortura, tanto fisica como psicologica™. Otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes se encuentran igualmente prohibidos'.

La Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes impone a los Estados una amplia serie

HRI/GEN/1/Rev.7, pag. 173. (2005) (“El texto del articulo 7 no admite limitacién alguna.
El Comité reafirm¢é asimismo que, incluso en situaciones excepcionales como las mencio-
nadas en el articulo 4 del Pacto, nada autoriza la suspension de la clausula del articulo 7, y
las disposiciones de dicho articulo deben permanecer en vigor. Analogamente, el Comité
observa que no se puede invocar justificacion o circunstancia atenuante alguna como pre-
texto para violar el articulo 7 por cualesquiera razones, en particular las basadas en una
orden recibida de un superior jerarquico o de una autoridad publica”); Naciones Unidas,
Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, 22° periodo de sesiones, tema 3 de la
agenda, Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria €9 37-75, Deliberacion
Ne 9 sobre la definicién y el alcance de la privacion de libertad arbitraria en el derecho
internacional consuetudinario, Doc. A/HRC/22/44 (24 de diciembre de 2012); Principios
de Siracusa sobre las disposiciones de limitacion y derogacion del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en Naciones Unidas, Consejo Econdémico y Social, Comisién
de Derechos Humanos, 41° periodo de sesiones, tema 18 del programa provisional, Nota
verbal de fecha 24 de agosto de 1984 enviada al Secretario General por el Representante Per-
manente de los Paises Bajos ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, anexo, UN.
Doc. E/CN.4/1985/4 (28 de septiembre de 1984).

9 Caso Maritza Urrutia c. Guatemala, Sentencia 4 92, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Ser. C No. 103 (27 de noviembre de 2003).

10 La prohibicién contra la tortura y otros malos tratos esta establecida en el articulo 7
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 5 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura y otros tratados. Véase Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, art. 7, adoptado el 16 de diciembre de 1966, 999 UN.T.S. 171 (en vigor desde
el 23 de marzo de 1976); Convencién Americana sobre Derechos Humanos, art. 5(2),
adoptada el 22 de noviembre de 1969, Serie de Tradatados de la OEA N° 36 (en vigor
desde el 18 de julio de 1978); Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada el 10 de diciembre de 1984, 1465 U.N.T.S.
85 (en vigor desde el 26 de junio de 1987); Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura, adoptada el 9 de diciembre de 1985, Serie de Tratados de la
OEA N° 67 (en vigor desde el 28 de febrero de 1987); Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion de Belém do
Pard’), art. 4(c), adoptada el 9 de junio de 1994, 1438 U.N.T.S. 63 (en vigor desde el 5 de
marzo de 1995); Convencion sobre los Derechos del Nino, art. 37(a), adoptada el 20 de
noviembre de 1989, 1577 UN.T.S. 3 (en vigor desde el 2 de septiembre de 1990); Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 15, adoptada el 13 de
diciembre de 2006, 2515 U.N.T.S. 3 (en vigor desde el 3 de mayo de 2008).
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de obligaciones para prevenir y sancionar la tortura y otros malos
tratos. En particular, la Convencidn exige a los Estados partes -ahora
155, con la adicién de Emiratos Arabes Unidos, Laos, Nauru y la Re-
publica Dominicana en 2012, Guinea-Bissau en 2013 y el Estado de
Palestina en 2014'!- tipificar la tortura como un delito, no permitir
que ninguna confesion o informacién obtenida mediante el uso de la
tortura pueda utilizarse como prueba en un juicio, investigar todas
las denuncias y sospechas de tortura y sancionar a los torturadores,
entre otras obligaciones'.

La aplicacion efectiva de estas normas sigue siendo un problema
grave. Como el entonces Relator Especial sobre la tortura, Sr. Manfred
Nowak, observo en su informe provisional de agosto de 2010, “[e]] he-
cho de que la tortura se siga practicando en una escala tan alarmante en
todo el mundo parece indicar que la mayoria de los Estados no se toman
en serio sus obligaciones™.

A pesar de la escala de estos abusos, es notable que la mayoria
de los actos de tortura ocurren bajo circunstancias en las cuales los
infractores pueden ocultar lo que han hecho, o al menos cuando
piensan que sus actos van a quedar impunes. No es inusual escu-
char casos en donde los torturadores buscan minimizar o esconder
las pruebas de sus actos, por ejemplo, evitando golpes en la cara y
usando métodos que reducen la posibilidad de dejar marcas fisicas.
Darius Rejali escribié en su libro Torture and Democracy del caso de
un oficial en las fuerzas armadas de Zaire que interrumpio la paliza
de un prisionero, comentando “va a dejar cicatrices y recibiremos
quejas de Amnistia Internacional”.

LA DETENCION COMO FACTOR DE RIESGO

Los ejemplos ya citados demuestran cémo el riesgo de la tortura
y otros malos tratos es elevado particularmente durante el momento

11 Véase United Nations Treaty Collection Database, Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, https://treaties.un.org/
Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-9&chapter=4&lang=en (estatus
del 20 de abril de 2014).

12 Convencion contra la Tortura, arts. 4, 6, 12, 15.

13 Asamblea General de las Naciones Unidas, 65° periodo de sesiones, Informe pro-
visional del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes § 4, Doc. A/65/273 (10 de agosto de 2010).

14 Darius Rejali, Torture and Democracy (Princeton: Princeton University Press, 2009), pag. 14.
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de la detencién de presuntos delincuentes, su traslado a lugares de
detencién y su interrogatorio. El riesgo es atin mayor si las personas
son mantenidas incomunicadas.

Los miembros de grupos en mayor situacién de vulnerabilidad -migran-
tes, miembros de minorias étnicas, raciales y religiosas, o personas que son
gay, lesbianas, bisexuales o trans, por ejemplo- corren riesgos particulares,
tanto en la calle como en la cércel. Como un ejemplo, la organizacién no
gubernamental Arcoiris documento el caso de una persona que fue dejada
desnuda dentro de una celda, sujeta a golpizas y violada por un grupo de
otros detenidos después de que un agente de la policia anuncié, “miren,
aqui les traigo a una princesita, ya saben lo que tienen que hacer”".

Las personas que utilizan drogas ilicitas, trabajadores y trabajadoras
sexuales, y nifios en situacion de calle se encuentran en una situacion de
particular indefension frente a los hechos de tortura, la cual ha sido in-
fringida tanto por parte de oficiales del Estado como por actores priva-
dos. Impulsados por el régimen internacional de fiscalizaciéon de drogas,
diversos paises a lo largo del mundo han justificado actos de tortura en
aras de la supuesta proteccion a la salud. El uso del sistema penal como
herramienta central en dicha estrategia ha derivado también en un au-
mento drastico de la poblacion carcelaria, afectando desproporcionada-
mente a minorias raciales y étnicas'.

La tentacion de recurrir a la tortura es especialmente alta cuando la po-
licia carece de entrenamiento sobre buenas practicas y métodos profesio-
nales para hacer investigaciones criminales efectivas, mantener el orden
durante manifestaciones y protestas, y administrar centros de detencién
de una manera que respete la dignidad humana de cada persona'. Ade-
mas, la tortura es una consecuencia previsible si el Estado no cumple con
el principio de presuncion de inocencia, la prohibicion de las detenciones
arbitrarias y con las salvaguardas al debido proceso, las garantias de liber-
tad de expresion, reunion y asociacion, y otras protecciones fundamenta-
les de derechos humanos. Sobre todo, la tortura prevalece en situaciones

15 UN General Assembly, Human Rights Council, 7th sess., agenda item 3, Report of the Spe-
cial Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment,
Manfred Nowak: Addendum: Summary of information, including individual cases, transmitted
to governments and replies received § 80, UN. Doc. A/HRC/7/3/Add.1 (19 February 2008).

16 WOLA y TNI, Sistemas sobrecargados: Leyes de drogas y carceles en América Latina
(Washington, D.C.: Washington Office on Latin America/Transnational Institute, 2010).

17 Entre otros estandares internacionales, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de Reclusos.



Congreso Internacional sobre Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

de impunidad, lo que Manfred Nowak ha calificado como un “clima de
tolerancia que existe en muchos paises con respecto al uso excesivo de
la fuerza por los funcionarios encargados de hacer cumplir con la ley™%.

No es posible hablar del tema de la tortura sin hacer referencia a las
lecciones que ha dejado la denominada “guerra contra el terrorismo”. Los
abusos por parte de agentes de los Estados Unidos en Abu Ghraib, Ba-
gram, Guantdnamo y en el contexto de las “rendiciones extraordinarias”
y las politicas que permitieron estos abusos, han sido ya ampliamente do-
cumentados®. Sin embargo, es importante mencionar el caso de Guanta-
namo en particular por la combinacion de muchas de las peores practicas:

« El uso de un andlisis legal espurio para justificar actos de tortura®.

o La complicidad de médicos y otros profesionales de la salud en ac-
tos como la practica de la privacion de la posibilidad de dormir mas de
dos o tres horas seguidas®.

« El franco uso, por parte de agentes de los Estados Unidos, de tacti-
cas que hace décadas fueron reconocidas como tortura?.

18 Informe provisional 2010, parr. 36.

19 Véase, por ejemplo, Human Rights Watch, Getting Away with Torture: The Bush Ad-
ministration and the Mistreatment of Detainees (New York: Human Rights Watch, 2011);
Amnesty International, Dangerous Deals: Europe’s Reliance on “Diplomatic Assurances”
against Torture (London: Amnesty International, 2010); International Committee of the
Red Cross, ICRC Report on the Treatment of Fourteen “High Value Detainees” in CIA Cus-
tody, febrero de 2007 [en adelante “Informe del CICR”]; Naciones Unidas, Consejo Econo-
mico y Social, Comision de Derechos Humanos, 62° periodo de sesiones, temas 10y 11 del
programa provisional, Situacién de los detenidos en la bahia de Guantdnamo: Informe de
la Presidenta-Relatora del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, Leila Zerrougui;
del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy;
del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
Manfred Nowak; de la Relatora Especial sobre la libertad de religion o de creencias, Asma
Jahangir; y del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel
posible de salud fisica y mental, Paul Hunt, Doc. E/CN.4/2006/120 (27 de febrero de 2006);
Human Rights Watch, The Road to Abu Ghraib (New York: Human Rights Watch, June
2004); Seymour Hersh, “Torture at Abu Ghraib,” The New Yorker, 10 May 2004.

20 Véase Confirmation Hearing on the Nomination of Alberto R. Gonzalez to be Attorney
General of the United States: Hearing Before the Senate Committee on the Judiciary, 109th
Cong. 534-37 (2005) (intervencion de Harold Hongju Koh, Dean, Yale Law School).

21 Véase Informe del CICR, pég. 9.

22 Véase Tom Malinowski, “Banned State Department Practices,” en Kenneth Roth and
Minky Worden, eds., Torture: Does It Make Use Safer? Is It Ever Okay? A Human Rights
Perspective (Nueva York y Londres: The New Press, 2005), pp. 142-144; Evan Wallach,

“Drop by Drop: Forgetting the History of Water Torture in U.S. Courts,” Columbia Jour-
nal of Transnational Law, vol. 45 (2006-2007), pag. 468.
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o El uso de estas tacticas de forma combinada para llevar al preso al
punto de quiebre®.

Dos dias después de los ataques del 11 de septiembre de 2001 en los
Estados Unidos, un articulo en la primera plana del peridédico Le Monde
declaro, “Todos somos norteamericanos™*. Sin embargo, los sentimien-
tos de solidaridad que siguieron a los ataques se tornaron rapidamente
al escepticismo, la incredulidad y la condena.

MALOS TRATOS EN CENTROS DE DETENCION

En muchos paises las condiciones de detencién en comisarias, cen-
tros de detencién preventiva y las instituciones penitenciarias para re-
clusos condenados equivalen a un trato cruel, inhumano o degradante.

Ademas, como otros panelistas en esta conferencia han sefialado,
otros lugares “cerrados” o con un acceso limitado -hospitales, alber-
gues, centros de atencidn para nifias y niflos- también pueden ser si-
tios donde se cometen malos tratos, con riesgos particulares para las
personas con discapacidad.

La detencion o el alojamiento en lugares “cerrados” no son los tinicos
contextos en los cuales los malos tratos son comunes. Entre otras for-
mas generalizadas de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
se cuentan la excesiva violencia policial durante el arresto, en operacio-
nes para el mantenimiento del orden durante manifestaciones y reunio-
nes politicas, en la represion de disturbios y en actuaciones similares
propias de la fuerza publica.

Ciertos castigos, incluso en ocasiones establecidos por ley, también
violan la norma contra la tortura y otros malos tratos. Los azotes con
vara y otras formas de flagelacion, la amputacion y otros castigos corpo-
rales son ejemplos de ello*. En el mismo sentido, el Relator Especial ha

23 Véase Informe del CICR, pégs. 4, 17.
24 Jean-Marie Colombani, “Nous sommes tous Américans,” Le Monde, 13 de septiembre 2001.

25 Véase, por ejemplo, Amnistia Internacional, “Maldivas: Mds de un centenar de
personas en peligro de flagelacion,” 21 de julio de 2009, https://www.amnesty.org/es/
for-media/press-releases/maldivas-flagelacion-mas-de-cien-personas-20090721; Am-
nistia Internacional, “Yemeni condenado a amputacién por robo a mano armada,” 16
de septiembre de 2013, http://www.amnesty.org/es/for-media/press-releases/yemen-
condenado-amputacion-por-robo-mano-armada-2013-09-16; Amnistia Internacional,
“Afganistan: Deben rechazarse la lapidacion, la flagelacion, la amputacion y otros casti-
gos de la era taliban,” 27 de noviembre de 2013, http://www.amnesty.org/es/for-media/
press-releases/afganistan-rechazar-castigos-talibanes-2013-11-27.
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exhortado “a que se reconsidere seriamente si las practicas actuales para
ejecutar la pena de muerte constituyen un trato cruel, inhumano y de-
gradante, e incluso tortura™. Adicionalmente, Amnistia Internacional
considera que el uso de sentencias largas de prisiéon para nifios y nifias
menores de 18 afnos, con la posibilidad de recuperar su libertad hasta
después de 20 6 30 afos de encarcelamiento -como es una posibilidad
en la Argentina y los Estados Unidos- violan la norma internacional®.

Sin embargo, son precisamente los lugares de detencién uno de los
principales contextos en donde se cometen tales violaciones. Entre otros
factores, el hacinamiento, la falta de clasificacién y proteccion de las
personas detenidas y la practica de aislamiento o incomunicacién au-
mentan el riesgo de malos tratos.

HACINAMIENTO

El hacinamiento es una realidad comin en muchos centros de de-
tencion. En Brasil, por ejemplo, el Nucleo de Estudos da Violéncia con-
cluyé que la poblacion del sistema carcelario del pais excedié en un
158% su capacidad total®®. En Sudafrica, los 241 centros del sistema car-
celario tienen una poblacién de alrededor de 162,000 detenidos, cerca
de 44,000 mas que su capacidad oficial de 118,000%.

El nivel de hacinamiento debe ser analizado de forma desagregada
en cada centro de reclusion, pues las cifras generales pueden tergiver-
sar la situacion real, pues existen centros con un nivel de hacinamiento
mayor de lo que refleja la tasa nacional. Como un ejemplo, cuando Am-
nistia Internacional hizo una investigacion sobre las carceles en Ghana
en 2011, encontramos que el sistema tenia una sobrecapacidad de 170%.

26 Asamblea General de la ONU, 670 periodo de sesiones, Informe provisional del Rela-
tor Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Doc.
A/67/279, 9 de agosto de 2012, parr. 30.

27 Véase Memorial en Derecho de Amnistia Internacional como Amicus Curiae, Caso
César Alberto Mendoza y otros c. Argentina, Caso N° 12.651 (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 13 de septiembre de 2012); Brief of Amnesty International and
Georgetown University Law Center Human Rights Institute as Friends of the Commis-
sion, Henry Hill et al. v. United States of America, Case No. 12.866 (Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos, 25 de marzo de 2014).

28 Fernando Salla, Paula Rodriguez Ballesteros et al., “Democracy, Human Rights and
Prison Conditions in South America,” junio de 2009, pag. 96, http://www.nevusp.org/
downloads/down249.pdf .

29 National Institute for Crime Prevention and the Reintegration of Offenders, The
State of South African Prisons, NICRO Public Education Series, No. 1 (Cape Town:
NICRO, 2014), pag. 5.
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Sin embargo, la situacion en la principal carcel de la capital fue mucho
mas precaria: construida en 1960 con una capacidad de 717 personas, la
carcel tenia 3,280 hombres en 2011, lo que representaba una sobrepo-
blacion del 460% de su capacidad®.

El hacinamiento ocurre por dos factores relacionados entre si. El pri-
mero es que el uso de la prision preventiva se ha convertido casi siempre
en la regla general, en vez de ser usada como un ultimo recurso. En mu-
chos paises, la prision preventiva es la norma cuando no existen prue-
bas para la acusacion e incluso cuando ésta es una infraccion menor.
Deficiencias en la administracién de registros y otros archivos pueden
resultar en una situacion en donde la prision preventiva se convierte, de
hecho, en una detencién indefinida. Durante una inspecciéon que Am-
nistia Internacional hizo de lugares de detenciéon en Nigeria en 2007,
por ejemplo, hablamos con personas quienes habian sido detenidas en
prision preventiva por mas tiempo que la maxima sentencia posible por
los crimenes por los que fueron acusados®.

La segunda razén principal del hacinamiento en las prisiones es la
ausencia de otras medidas que vayan mas alla de la privaciéon de liber-
tad. “Muchos de los presos no tienen que estar en la cdrcel,” coment6 un
oficial de Ghana a Amnistia Internacional en 2011. “Han cometido actos
de robo. Servicios a la comunidad pueden ser una alternativa. Algunos
presos estdn aqui por infracciones de transito -no han pagado la multa y
por eso estdn en la cdrcel hasta por seis meses o un ano™ .

LA FALTA DE CLASIFICACION Y PROTECCION DE DETENIDOS

Los estandares internacionales y las buenas practicas de detencién
exigen llevar a cabo una clasificacion de detenidos, separandolos segiin
su acusacion, su estado de vulnerabilidad y otras caracteristicas que
ayuden a mantener el orden, reducir el riesgo de victimizacion y facili-
tar la rehabilitacion™.

30 Amnesty International, “Prisoners Are Bottom of the Pile”: The Human Rights of Inma-
tes in Ghana (Londres: Amnesty International, 2012), pag. 18.

31 Amnesty International, Nigeria: Prisoners’ Rights Systematically Flouted (Londres:
Amnesty International, 2008), pags. 7-11.

32 Amnesty International, “Prisoners Are Bottom of the Pile,” pag. 14.

33 Véase, por ejemplo, Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, regla 8, adop-
tadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo
Econodmico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076
(LXII) de 13 de mayo de 1977; Conjunto de Principios para la proteccién de todas las
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A pesar de la existencia de estas reglas, muchos centros de detencién
no cumplen con los estandares minimos para asegurar la separacion
segun las categorias mas basicas. Por ejemplo:

« Quienes estan en prision preventiva son frecuentemente mezclados
con presos ya condenados.

« Con frecuencia, personas con discapacidades mentales son de-
tenidas junto con la poblacién general. A veces, estan encarceladas
no por haber cometido un delito sino porque no existe otro lugar
dénde puedan ir**. Por ejemplo, en la carcel de Enugu, en Nigeria,
Amnistia Internacional encontré a una mujer de aproximadamente
60 afos de edad, clasificada como civil lunatic (literalmente, “loca”)
y encarcelada bajo un proceso administrativo. Estaba sentada desnu-
da en medio del suelo de tierra, meciéndose con los brazos cruzados
para cubrir sus senos®.

« Niflos menores de 18 afios habitan en las mismas celdas que adul-
tos, en particular en comisarias locales y también con frecuencia en cen-
tros de detencion para migrantes’.

« Algunas carceles no aseguran siquiera la separaciéon entre hom-
bres y mujeres. En una investigacion de los centros penitenciarios de
Venezuela en 1996, un equipo de Human Rights Watch documenté
coémo los presos en la remota carcel de Ciudad Bolivar habian des-
truido la pared que dividia las secciones para hombres y mujeres.
Como resultado, las 40 mujeres vivian entre mas de 1,000 hombres.
Las mujeres dijeron a los investigadores que necesitaban encontrar
parejas tan pronto como les fuera posible’”. Mas recientemente, el

personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision, principio 8, Adoptado por
la Asamblea General en su resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988.

34 Véase, por ejemplo, Human Rights Watch, Cruel Confinement: Abuses Against De-
tained Children in Northern Brazil (Nueva York: Human Rights Watch, 2003), pag. 42.

35 Véase Amnesty International, Nigeria: Prisoners’ Rights Systematically Flouted, pag. 37.

36 Véase, por ejemplo, Amnesty International, Good Intentions Are Not Enough: The
Struggle to Reform Liberia’s Prisons (Londres: Amnesty International, 2011), pag. 8;
Amnesty International, Nigeria: Prisoners’ Rights Systematically Flouted, pags. 34-
37; Amnesty International, Trapped: The Exploitation of Migrant Workers in Malay-
sia (Londres: Amnesty International, 2010), pag. 82; Menores Detenidos (Honduras),
Caso 11.491, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe N°© 41/99
(10 de marzo de 1999).

37 Human Rights Watch, Punishment Before Trial: Prison Conditions in Venezuela (Nue-
va York: Human Rights Watch, 1997), pag. 8.
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Comité contra la Tortura ha reprochado a los Estados de Honduras
y Nicaragua, entre otros paises, por la falta en asegurar la separacion
entre hombres y mujeres en detencion®.

PRACTICAS DE AISLAMIENTO O INCOMUNICACION

El régimen de aislamiento® es una practica particularmente cues-
tionable por sus consecuencias evidentes para la salud mental. La Corte
Europea de Derechos Humanos ha reconocido que “el régimen de in-
comunicacién completa, junto con el aislamiento social total, pueden
destruir la personalidad y constituyen una forma de trato inhumano
que no se justifica por las necesidades de la seguridad ni por cualquier
otro motivo.”* La Corte Interamericana ha llegado a similares conclu-
siones, sosteniendo que “el aislamiento prolongado y la incomunicacion
coactiva a los que se ve sometida la victima representan, por si mismos,
formas de tratamiento cruel e inhumano, lesivas de la libertad psiquica
y moral de la persona y del derecho de todo detenido al respeto debido

a la dignidad inherente al ser humano™'.

De forma particular, cualquier periodo de aislamiento o incomuni-
cacion de menores de 18 afos se encuentra estrictamente prohibido.*

38 Naciones Unidas, Comité contra la Tortura, 42° periodo de sesiones, 27 de abril a 15
de mayo de2009, Observaciones finales del Comité contra la Tortura: Honduras § 17, Doc.
CAT/C/HND/CO/1 (23 de junio de 2009); Naciones Unidas, Comité contra la Tortura,
42° perfodo de sesiones, 27 de abril a 15 de mayo de 2009, Observaciones finales del Co-
mité contra la Tortura: Nicaragua § 22, Doc. CAT/C/NIC/CO/1 (10 de junio de 2009).

39 En conformidad con la Declaracién de Estambul sobre el empleo y los efectos de
la reclusion en régimen de aislamiento, Juan Méndez, el Relator Especial sobre la tor-
tura, emplea el término de aislamiento solitario “como el aislamiento fisico y social de
personas que permanecen encerradas en sus celdas entre 22 y 24 horas al dfa. Si bien
la modalidad de la practica y el nombre con el que se refiere a la misma puede variar,
la caracteristica general es la ausencia de contacto significativo por parte de la persona
aislada con otras personas o con el mundo fuera de su celda. . . . El informe defini6 el
aislamiento solitario prolongado como todo periodo de aislamiento que supere los 15
dias y constituye una de mis principales preocupaciones.” Presentacion del Relator Es-
pecial a la Audiencia Temitica sobre Derechos Humanos y Aislamiento Solitario en las
Américas de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 12 de marzo de 2013,
pags. 1-2, http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Torture/TAC12March2013.pdf .

40 Ilascu y otros c. Moldova y Rusia, Aplicacién N° 48787/99, Sentencia ¢ 432, Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (2004).

41 Veldzquez-Rodriguez c. Honduras § 156, Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, Ser. C N° 4 (1988).

42 Carta de Juan E. Méndez, Relator Especial sobre la Tortura y otros malos tratos o
castigos crueles, inhumanos o degradantes, al Sr. Emilio Alvarez Icaza, Secretario Eje-
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De modo similar, el Relator Especial concluyé que la imposicién de la
reclusion en régimen de aislamiento, cualquiera que sea su duracion, a
personas que padecen alguna discapacidad mental, constituye un trato
cruel, inhumano o degradante®.

LOS MALOS TRATOS EN EL CONTEXTO DE LA ATENCION A LA SALUD

Juan Méndez, el actual Relator Especial sobre la tortura, también ha
notado que los malos tratos en entornos de atencion a la salud pueden
constituir tortura y malos tratos.

Los abusos en nombre de “tratamiento” para usuarios de drogas ilici-
tas son comunes*. Segtin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), “ni
la privacion de libertad ni el trabajo forzoso han sido reconocidos por la cien-
cia como tratamiento de los trastornos asociados al consumo de drogas™.
Como el Relator Especial observa “una forma particular de malos tratos,
y posiblemente de tortura, infligidos a los consumidores de drogas es la de-
negacion del tratamiento de sustitucion de opidceos, incluso como medio

cutivo, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Audiencia Temadtica sobre
Derechos Humanos y Aislamiento Solitario en las Américas, 12 de marzo de 2013, pag.
4 (“Respecto de los menores de edad, tanto la Asamblea General de la ONU, como el
Comité contra la Tortura, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura, y el Comité de
los Derechos del Nifio han declarado que el aislamiento solitario debe ser estrictamente
prohibido, y esta Comisién ha declarado que la aplicacién en si misma constituye un
trato cruel, inhumano o degradante.”).

43 Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, 22° periodo de
sesiones, tema 3 de la agenda, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez [en adelante “Informe de
2013 del Relator Especial”], 4 63, Doc. A/HRC/22/53 (1° de febrero de 2013); Naciones
Unidas, Asamblea General, 63° periodo de sesiones, tema 67(a) del programa provisio-
nal, Informe provisional del Relator Especial sobre la cuestion de la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes [en adelante “Informe provisional de 2008 del
Relator Especial”], €9 55-56, Doc. A/63/175 (28 de junio de 2008).

44 Véase Open Society Foundations, Treatment or Torture? Applying International Hu-
man Rights Standards to Drug Detention Centers (2011); Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS), Assessment of Compulsory Treatment of People Who Use Drugs in Cambo-
dia, China, Malaysia and Viet Nam (2009); Human Rights Watch, Torture in the Name of
Treatment: Human Rights Abuses in Vietnam, China, Cambodia, and LAO PDR (2012);
Daniel Wolfe y Roxanne Saucier, “In rehabilitation’s name? Ending institutionalized
cruelty and degrading treatment of people who use drugs,” International Journal of Drug
Policy, vol. 21, N° 3 (2010), pags. 145 a 148.

45 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y OMS, “Prin-
ciples of drug dependence treatment,” documento de debate, 2008, pag. 15.
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de obtener confesiones de delitos provocando los dolorosos sintomas propios
del sindrome de abstinencia. La denegacion de tratamiento con metadona
en entornos de custodia policial constituye una violacién del derecho a no
ser sometido a torturas y malos tratos en determinadas circunstancias™®. La
falta de servicios de salud que provean terapias de sustitucion se ve agra-
vada, como sefiala el propio Relator Especial, por el estigma y la crimina-
lizacién asociada al consumo de drogas que, basada en la discriminacién,
vulnera directamente el derecho a la salud de las personas.

El Relator Especial también ha identificado el contexto de los trata-
mientos médicos de personas con discapacidad como otra situacién con
un elevado riesgo de sufrir malos tratos. En particular, ha sefialado que
‘el cardcter discriminatorio de las intervenciones psiquidtricas forzadas,
cuando se realizan en personas con discapacidad psicosocial, cumple los
requisitos de intencionalidad y propésito recogidos en el articulo 1 de la
Convencion contra la Tortura, pese a las protestas de ‘buenas intenciones’
que puedan formular profesionales de la medicina™ .

De modo general, el Relator Especial ha destacado que “[Ijos cuida-
dos médicos que causan graves sufrimientos sin ningiin motivo aparente
pueden considerarse crueles, inhumanos o degradantes, y si hay participa-
cion estatal y una intencion especifica, constituyen tortura™s.

EL CASO DEL ABORTO

Esta ultima observacidon del Relator Especial sobre la tortura en el
contexto de la atencidn a la salud tiene una aplicacién particular en el
caso del acceso a servicios de aborto seguro.

Tres paises en las Américas -Chile, El Salvador y Nicaragua- mantienen
una prohibicién absoluta frente al aborto, negandolo en cualquiera circuns-
tancia. En un caso emblematico en El Salvador, Beatriz, una mujer de 22
anos con varias enfermedades graves, incluso lupus y problemas renales,
no le fue permitido interrumpir un embarazo anencefalico, a pesar de que
no era viable y entrafiaba una grave amenaza para su vida y su salud. En
respuesta, los Relatores Especiales sobre la salud, la tortura y la violencia
contra la mujer, junto con la presidenta del Grupo de Trabajo sobre la cues-
tion de la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica,
pidieron cambios en la ley y notaron que “(ujna prohibicién absoluta del

46 Informe de 2013 del Relator Especial § 73.

47 Informe de 2013 del Relator Especial 4 32. Véase también Informe provisional de
2008 del Relator Especial 44 47-48.

48 Informe de 2013 del Relator Especial 4 39.
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aborto, cuando el resultado es el grave riesgo para la vida y salud de la mujer,
constituye una violacion de la obligacion del Estado de prevenir la tortura y
los tratos crueles, inhumanos o degradantes™.

Varias autoridades internacionales han indicado ya que las restric-
ciones en la practica al acceso a servicios de aborto seguro pueden violar
la prohibicién contra los malos tratos. Por ejemplo:

« El Comité de Derechos Humanos sefald explicitamente que las
violaciones del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos incluian el aborto forzoso, asi como la denegacion del acceso a
un aborto en condiciones seguras a las mujeres que han quedado emba-
razadas a raiz de una violacién™.

e Enel caso de P y S. c. Polonia, el Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos declard que “el estigma asociado al aborto y a la violencia sexual...
caus[aba] mucha angustia y sufrimiento, tanto fisica como mentalmente™".

o En el asunto R. R. ¢. Polonia, el Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos determiné que se habia conculcado el articulo 3 en el caso de una
mujer a quien se habia denegado el acceso a las pruebas genéticas prena-
tales cuando una ecografia revel una posible anomalia fetal. El Tribunal
reconoci6 que “la demandante se encontraba en una situaciéon de gran
vulnerabilidad™? y que la dilacién deliberada, la confusién y la falta de
un asesoramiento adecuado, asi como la informacién proporcionada a la
demandante, “entorpecieron el acceso de R. R. a las pruebas genéticas™.

«En K. N. L. H. c. el Perti, el Comité de Derechos Humanos conside-
r6 la denegacion del aborto terapéutico una violacion del derecho de la
persona a no ser victima de malos tratos>.

En los casos en los que se da una prohibicion total, como sucede en

49 “El Salvador: Expertos de la ONU urgen al Gobierno a reconsiderar la legislacién y
la préctica sobre el aborto,” 4 de junio de 2013, http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/
Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13404&LangID=S.

50 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 28: La
igualdad de derechos entre hombres y mujeres (articulo 3) § 11, Doc. HRI/GEN/1/Rev.9
(Vol. T) (29 de marzo de 2000). Véase también Naciones Unidas, Comité de Derechos
Humanos, 70° periodo de sesiones, Observaciones finales del Comité de Derechos Huma-
nos: Argentina § 14, Doc. CCPR/CO.70/ARG (15 de noviembre de 2000).

51 Aplicacion N° 57375/08, Sentencia ¢ 76, Tribunal Europeo de Derechos Humanos (2012).
52 Aplicacién N° 27617/04, Sentencia ¢ 159, Tribunal Europeo de Derechos Humanos (2011).
53 Ibid. € 153.

54 Comunicacion N° 1153/2003, € 6.3 (2005).
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El Salvador, Amnistia Internacional considera que ésta constituye una
forma de tortura. Negar el acceso a servicios de abortos legales y seguros
puede causar demoras en la aplicacién de tratamientos, lo que supone
una amenaza para la salud y la vida de mujeres y nifias. La penalizacién
del aborto acarrea dolor fisico, temor, depresion y estigma. En muchos
casos, el sufrimiento puede llevar incluso a la muerte o al suicidio.

Ademis, tal como Amnistia Internacional y otras organizaciones han
concluido en otras situaciones, la penalizacion del aborto no impide que se
contindien practicando: algunas mujeres y nifias recurren a abortos ilegales,
por lo que ademas arriesgan su salud y su vida y se exponen a penas severas
en el proceso. Los médicos que practican abortos también pueden ser ob-
jeto de medidas punitivas tanto profesionales, penales e incluso religiosas™.
Ello implica un dilema entre obedecer la ley o cumplir con su obligacién
ética de salvar la vida y respetar la dignidad inherente a sus pacientes.

Sin duda, impedir el acceso a servicios médicos esenciales tiene de
por si graves consecuencias para las mujeres y nifias embarazadas, con
independencia de que se impongan penas o no. Por lo general, las muje-
res y las nifas afectadas por este tipo de legislacion estan traumatizadas,
padecen dolores agudos y temen por su salud y su vida, incluso antes
de que se les niegue el tratamiento médico adecuado. Estas mujeres y
nifas sufren tortura y otros malos tratos como consecuencia directa de
la accidn legislativa del Estado.

PREVENCION Y RESPUESTAS

Para prevenir la tortura y responder adecuadamente a actos de
tortura cuando ocurren, los Estados deben tomar las siguientes me-
didas, entre otras:

o Llevar sin demora a toda persona arrestada o detenida ante un juez

55 Como ejemplo de sancion religiosa cabe mencionar el caso de unos médicos de Brasil
que practicaron un aborto a una nifia de nueve aios embarazada de gemelos a consecuen-
cia de una violacién. Tanto la madre de la nifia como los médicos fueron excomulgados
por la Iglesia catdlica por buscar y practicar el aborto respectivamente. Véase Naciones
Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre el segundo informe
periddico de la Santa Sede €9 54-55, Doc. CRC/C/VAT/CO/2 (25 de febrero de 2014);
“Excommunicated doctor hailed for abortion on child rape victim’, CNN, 11 de marzo de
2009, http://edition.cnn.com/2009/WORLD/americas/03/11/brazil.rape.abortion/; “Ex-
communication Of Brazilian Abortion Doctors In Case Of Nine-Year-Old Rape Survivor
Fuels Controversy”, Medical News Today, 16 de marzo de 2009, http://www.medicalnews-
today.com/articles/142292.php; y “Vatican backs Abortion Row Bishop”, BBC News online,
7 de marzo de 2009, http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/americas/7930380.stm.
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u otro funcionario judicial independiente y permitir sin dilacién y de
manera sistematica atencion médica y asistencia letrada, asi como visi-
tas de sus familiares.

« Asegurar que en ningiin proceso se acepte como prueba declara-
cion alguna obtenida por medio de la tortura, excepto contra una per-
sona acusada de recurrir a la tortura como prueba de que se hizo la
declaracion.

o Requerir la corroboracion adecuada de las declaraciones, inclui-
das las confesiones, utilizadas como prueba en cualquier proceso. La
corroboracion de cualquier confesion u otro testimonio constituye una
garantia para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

« No proceder con la expulsion, devolucién, extradicion o traslado
de cualquier otra manera de una persona a otro Estado cuando haya
razones fundadas para creer que dicha persona correria peligro de ser
sometida a torturas.

« Asegurar la rendicién de cuentas por actos de tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes.

« Ejercer la debida diligencia para impedir, investigar, enjuiciar y casti-
gar las infracciones cometidas por sujetos privados o agentes no estatales.

o Establecer mecanismos nacionales de prevencion independientes
y profesionales encargados de realizar visitas periddicas sin previo avi-
so a todos los lugares de detencidn. Estos mecanismos deben tener un
acceso sin restricciones a todos los lugares de detencion y la posibilidad
de entrevistarse en privado con los detenidos, asi como asignar recursos
financieros y humanos suficientes para realizar este trabajo.

En cuanto a la obligacién de penalizar la tortura, el Comité contra
la Tortura ha manifestado la necesidad de tipificar “todos los actos de
tortura’, incluidos los actos de tentativa, complicidad y participacion
como delitos y establecer penas proporcionales a su gravedad. En su
informe provisional de 2010, Manfred Nowak, el entonces Relator
Especial, hizo un andlisis de la legislacién en vigor en los 17 paises
que visitd entre 2004 y 2010, encontrando deficiencias significativas
en casi todos ellos™.

56 Naciones Unidas, Asamblea General, 65° periodo de sesiones, tema 69(b) del progra-
ma provisional, Informe provisional del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes §9 42-48, Doc. A/65/273 (10 de agosto de 2010).
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Para prevenir la tortura y otros malos tratos en el drea de la atencién a
la salud, es importante reconocer e implementar los siguientes principios:

» Como el Relator Especial ha declarado, no puede haber justifica-
cion terapéutica para el uso de la reclusion en régimen de aislamiento y
los periodos prolongados de inmovilizacién de las personas con disca-
pacidad en instituciones psiquidtricas y que tanto el aislamiento prolon-
gado como la inmovilizacién pueden constituir tortura y malos tratos®.

« La imposicidn, cualquiera que sea su duracion, de la reclusiéon en
régimen de aislamiento a personas que padecen discapacidad mental
constituye un trato cruel, inhumano o degradante.

« La prohibicioén total al acceso al aborto resulta en tortura y otros
malos tratos. Los Estados que imponen una prohibiciéon absoluta al
acceso al aborto deben modificar sus leyes inmediatamente. Los otros
Estados deben asegurar que no existan impedimentos por ley o en la
practica al acceso al aborto seguro en casos en los cuales es necesario
para la vida o la salud de la mujer.

57 Informe provisional de 2008 del Relator Especial 44 55 y 56.
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LA PREVENCION DE LA TORTURA EN EL
AMBITO CARCELARIO. LA EXPERIENCIA DE LA
PROCURACION PENITENCIARIA DE LA NACION!

Marta Monclis

Este bicentenario de la Asamblea Constituyente del afio 1813 que
dispuso la abolicion legal de la tortura lo celebramos con la aprobaciéon
de la ley No. 26.827, que crea el “Sistema Nacional de Prevencion de
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes’,
promulgada el 7 de enero de 2013.

EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION CONTRA LA
TORTURA Y LA CONFORMACION EN ARGENTINA DEL MECANISMO NA-
CIONAL DE PREVENCION (MNP).

En 1994 la Republica Argentina incorporé a su Constitucion Na-
cional la Convencion Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes® y, en junio de 2006, entrd en vigencia
el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, del que el Estado argentino
también resulta parte’.

Mediante ese instrumento los Estados Partes afirmaron la “ne-
cesidad de adoptar nuevas medidas para alcanzar los objetivos de
la Convencioén contra la Tortura” y se fijaron como tarea “establecer
un sistema de visitas periddicas a cargo de drganos internacionales y
nacionales independientes a los lugares en que se encuentren perso-

1 Esta ponencia ha sido preparada utilizando diversos materiales e informacién publi-
cada en los Informes Anuales de la Procuracién Penitenciaria de la Nacién correspon-
dientes a los afios 2010, 2011 y 2012.

2 Ratificada en 1985 y aprobada mediante ley No. 23.338.
3 Ratificado en 2004 y aprobado mediante ley No. 25.932.
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nas privadas de su libertad, con el fin de prevenir la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

Ademds del Subcomité para la Prevencién de la Tortura (érgano
creado por el Protocolo), se pactd que “[c]ada Estado Parte establecera,
designara o mantendr4, a nivel nacional, uno o varios érganos de visitas
para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes”; para lo cual se establecié como plazo méximo un
afo desde la entrada en vigor del Protocolo.

Dicho plazo expir6 en junio de 2007, cumpliendo la Argentina el
compromiso asumido con mas de 5 aflos de demora, mediante la san-
cién de una ley muy ambiciosa que crea un Sistema Nacional de Preven-
cion de la Tortura, ley que es valorada de forma positiva por todos los
actores sociales involucrados en la materia.

Durante el afio 2010 en el ambito de la Comisién de Derechos Hu-
manos de la Camara de Diputados de la Nacion se llevé adelante un am-
plio proceso de didlogo y consulta acerca de la institucionalizacion del
Mecanismo Nacional de Prevencion, del que surgi6é un proyecto de ley
consensuado por todos los bloques legislativos, asi como con las organi-
zaciones gubernamentales y de la sociedad civil vinculadas a la cuestion
carcelaria y de prevencion de la tortura.

El proyecto legislativo resultante fue aprobado por unanimidad
en las tres Comisiones de la Camara de Diputados que tuvieron in-
tervencion, pero perdidé estado parlamentario a comienzos del afo
2011. Tras lo cual, la diputada Victoria Donda (entre otros) repuso
el proyecto, proponiendo el texto de ley aprobado por las comisiones
durante el afio anterior.

Luego de innumerables esfuerzos por parte de todos los actores so-
ciales que tuvieron participacion en el largo proceso de redaccion de la
iniciativa legislativa, el dia 7 de septiembre de 2011 la Camara de Dipu-
tados de la Nacion aprobo por unanimidad el proyecto de ley de Meca-
nismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

A partir de ahi, se inici6 la tramitacion del proyecto en el Senado, el
cual parecia tener allanado el camino, puesto que contaba con el acuer-
do de todos los bloques parlamentarios. Hasta la dltima sesion del aio
2011 se mantuvo la expectativa de que el Senado tratase el proyecto so-
bre tablas y lo convirtiese en ley, lo cual no sucedid. Al iniciarse la acti-
vidad parlamentaria en el mes de marzo de 2012, todo indicaba que la
aprobacion del proyecto de creacion del MNP estaba en la agenda de
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los senadores, lo cual, ademas, presentaba un incentivo adicional tras el
anuncio del Subcomité para la Prevencién de la Tortura (SPT) de visitar
la Argentina en el mes de marzo de 2012*. En el mes de abril de 2012,
el Subcomité para la Prevencion de la Tortura efectud su visita oficial
a la Argentina, sin que la Republica hubiese aun logrado cumplir con
su compromiso internacional de establecer un Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura.

Llegando ya a fines de aflo, el Proyecto fue aprobado por el Sena-
do el 14 de noviembre de 2012, aunque con modificaciones relativas a
la composicion del Comité Nacional, por lo que requeria nueva apro-
bacién en Diputados. Finalmente la Camara de Diputados sanciono el
28 de noviembre de 2012 la ley de creacion del “Sistema Nacional de
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes”, la cual fue promulgada de hecho el dia 7 de enero de 2013
con el numero 26.827.

Con la sancién de esta ley, el Estado argentino da un paso fundamental
hacia el cumplimiento de la obligacién internacional asumida en 2004
cuando adhirié al Protocolo Facultativo de la Convencién. La ley disefia
un sistema institucional complejo, como consecuencia del régimen fede-
ral argentino, que persigue el objetivo de establecer un sistema de pre-
vencion de la tortura de alcance nacional con el respeto por la autonomia
provincial. Es asi como se establece la creacion del Consejo Federal de Me-
canismos Locales para la Prevencion de la Tortura, que es un organismo
colegiado integrado por los mecanismos locales, a cargo del cual se en-
cuentran las decisiones que pueden resultar sensibles para las autonomias
provinciales. El Consejo Federal convive con el Comité Nacional para la
Prevencion de la Tortura, que tiene atribuciones en materia de coordina-
cién, planificacién, administracion y relaciones exteriores (entre otras),
en el cual se ven representadas las organizaciones no gubernamentales.

En cuanto al papel que le corresponde a la Procuracion Penitenciaria
de la Nacidn en el Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura, la le-
gislacion promulgada recientemente recoge la intencion institucional de

4 El dia 18 de noviembre de 2011, una vez concluida su 15va sesion, el Subcomité para
la Prevencion de la Tortura y otros Malos Tratos de las Naciones Unidas anunci6 su
programa de visitas a los paises para el afio 2012. Dicho programa estaba compuesto por
6 paises a ser visitados por los miembros del SPT a lo largo del ano, entre los cuales se
encontraban Argentina y Honduras. El objetivo principal de la visita era enfocarse en el
Mecanismo Nacional de Prevencidn, tal y como lo establece el Protocolo Facultativo de
la Convencioén contra la Tortura.
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la Procuracion Penitenciaria de erigirse en Mecanismo de Prevencion
de la tortura en los lugares de detencién dependientes de autoridades
federales, tal como fuera hecho explicito en un documento elaborado en
el afio 2007°. Cabe destacar la participacion prevista para la Procuracion
Penitenciaria en los dos 6rganos de gobierno del mencionado sistema:
el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura y el Consejo Federal
de Mecanismos Locales para la Prevencion de la Tortura.

El articulo 32 de la ley, a su vez, establece que “[1]a Procuracién Pe-
nitenciaria de la Nacidn, sin perjuicio de las demas facultades estable-
cidas por la [ley No.] 25.875, cumplira las funciones de mecanismo de
prevencion de la tortura en los términos de la presente ley en todos los
lugares de detencién dependientes de autoridad nacional y federal”

La complejidad institucional del Sistema Nacional de Prevencion de la
Tortura seguramente tendrd como consecuencia un largo y trabajoso pe-
riodo de implementacion, especialmente en lo que respecta a la designacion
de sus autoridades y la plena constitucién de las mismas®. Mientras que el
Comité Nacional requiere para su puesta en marcha un largo proceso de deli-
beracion legislativa -que incluye convocatorias, audiencias publicas, impug-
naciones, dictamenes, acuerdo de los plenarios de ambas camaras, etc.-, la
constitucion del Consejo Federal exige la designacion y puesta en marcha de
un nimero minimo de cuatro mecanismos locales y su posterior integracion
a dicho cuerpo colegiado, mas la PPN y el Presidente del Comité Nacional.

En cuanto al proceso de designacion de los Mecanismos Locales de
Prevencidn de la Tortura, el mismo se inicié incluso antes de la aproba-
cién de la ley, de modo que actualmente hay ya varias provincias que
designaron su propio Mecanismo’. Una cuestion a destacar es que la ley
No. 26.827 no contempla el plazo perentorio de un afio para la creacién
o designacion de los mecanismos locales, que estaba previsto en la me-
dia sancién de la Camara de Diputados, con lo que podrian producirse
demoras significativas en algunas provincias.

5 Se trata del documento “Propuesta de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion sobre
el Mecanismo Nacional de Prevencién (MNP) del Protocolo Facultativo del Convenio
contra la Tortura. Documento para el debate” (Informe Anual 2007, p. 356 en adelante).

6 La Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT) emiti6 un comunicado en el que
celebra la aprobacidn de la ley, alertando “que las modificaciones introducidas por el Se-
nado en cuanto a la composicion y al proceso de seleccion de los miembros del Comité
Nacional deberan ser implementadas, garantizando la independencia y autonomia del
futuro mecanismo” (comunicado del dia 30 de noviembre de 2012).

7 Es el caso de Chaco, Rio Negro, Salta, Tucumén y Mendoza.



Congreso Internacional sobre Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

EXPERIENCIAS DE PREVENCION DE LA TORTURA DE LA PPN RE-
LATIVAS AL SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL

La ley No. 25.875 cre6 la Procuracion Penitenciaria en el ambito del
Poder Legislativo de la Nacidn, con el objetivo de proteger los derechos
humanos de todas las personas privadas de su libertad por cualquier
motivo en jurisdiccion federal, comprendidos comisarias, alcaldias y
cualquier tipo de locales en donde se encuentren personas privadas de
libertad y de los procesados y condenados por la justicia nacional que se
encuentren internados en establecimientos provinciales.

Para cumplir su mision institucional, la Procuracion Penitenciaria de-
sarrolla distintos tipos de visitas, inspecciones y monitoreos a lugares de
detencion ubicados en todo el territorio nacional. Ademas de la facultad
de realizar visitas periddicas y de mantener entrevistas confidenciales con
las personas detenidas, la Procuracion Penitenciaria en el marco de sus in-
vestigaciones tiene competencia para efectuar recomendaciones, solicitar
informes y documentacion, formular denuncias penales, querellas u otras
presentaciones judiciales pertinentes, entre otras atribuciones.

El diagndstico de la Procuracion Penitenciaria es que la tortura y
los malos tratos constituyen un problema extendido y generalizado
en las carceles de nuestro pais, tanto provinciales como federales. El
caracter sistematico de estas practicas no radica en la existencia de un
plan deliberado de las autoridades del Estado, sino en que estos méto-
dos ilegitimos se encuentran fuertemente arraigados en las rutinas de
las fuerzas de seguridad del Estado®.

En lo que se refiere a las carceles federales la tortura se aplica en
forma generalizada, por oposicion a casos aislados. Las diversas unida-
des carcelarias, sobremanera las de maxima seguridad, son gestionadas
mediante un amplio recurso a la violencia institucional, que incluye la
aplicacion de tortura y malos tratos por parte del personal de seguridad
(cuerpos de requisa y de seguridad interna), con la anuencia y a menu-

8 En tal sentido, el propio gobierno nacional reconoci6 -en noviembre de 2004- en el
marco del cuarto informe periédico ante el Comité contra la Tortura de las Naciones
Unidas (CAT) que “la prdctica de la tortura no responde a situaciones excepcionales 0 a
circunstancias particulares, sino que son rutinas de las fuerzas de seguridad del Estado,
como un legado de la ultima dictadura militar que los gobiernos democrdticos no han
podido resolver”. De tal manera, el CAT expresd su preocupacion ante “las numerosas
alegaciones de tortura y malos tratos cometidas de manera generalizada y habitual por
parte de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, tanto en las provincias como en la
Capital Federal” (CAT/C/CR/33/1, parag. 6. A. 24 de noviembre de 2004).
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do la participacion de los respectivos jefes, cuestion que no puede ser
ignorada por los directores de los establecimientos penitenciarios.

Este diagnostico se basa en una gran cantidad de investigaciones e inter-
venciones desarrolladas por este organismo desde el afio 2007 en adelante’.

En el afio 2007, coincidiendo con la obligacién del Estado argentino
de designar el Mecanismo Nacional de Prevencion previsto en el Pro-
tocolo Facultativo del Convenio contra la Tortura de la ONU, se tomé
la decisién institucional de priorizar la investigacién y documentacién
de la tortura y los malos tratos. En funcion de la demora en el cumpli-
miento de dicho compromiso internacional, el Procurador Penitencia-
rio dispuso que la Procuracion Penitenciaria empezase a actuar como
Mecanismo Nacional de Prevencion para el ambito federal, tomando en
cuenta que cumple todos los requisitos establecidos en el Protocolo y
esta llamada a integrar el referido Mecanismo.

Ello se concretd fundamentalmente a través de tres iniciativas em-
prendidas en el afio 2007:

1. El disefio y realizacion de la investigacion “Malos Tratos Fisicos y
Torturas en Carceles Federales”, publicada bajo el titulo Cuerpos Casti-
gados' en el aflo 2008. Se efectu6 una encuesta al 10% de los detenidos
en carceles federales, que arroj6 un porcentaje del 64% de personas que
habian sido victimas de torturas o malos tratos (de las 939 personas
encuestadas, 601 respondieron que fueron agredidas fisicamente por
personal penitenciario durante su detencion)"'.

2. La creacién de un Procedimiento para la investigacion y documen-

9 A nivel nacional, este diagndstico surge también de las reiteradas denuncias en la ma-
teria de organizaciones locales -estatales y no estatales- como la Defensoria del Pueblo
de la Nacion (Ver informe Las cdrceles en Argentina, Buenos Aires, 2006), la base de da-
tos creada en su momento por Defensoria de Casacion de la Provincia de Buenos Aires,
Defensoria General de Chubut, el Comité contra la Tortura de la Comisién Provincial
por la Memoria (ver los informes anuales El Sistema de la Crueldad I a VII), el Centro
de Estudios Legales y Sociales (ver Informes Anuales CELS 2008 a 2012), entre otras.

10 Procuracién Penitenciaria de la Nacién, Cuerpos Castigados. Malos tratos fisicos y
tortura en cdrceles federales, Buenos Aires, Editores del Puerto, 2008.

11 Como complemento de dicha investigacion, en el bienio 2009-2010 se llevé adelan-
te un proyecto de seguimiento y actualizacion de la informacién obtenida, que arrojo
como resultado un incremento de la tortura en los afios recientes. Ver “Malos Tratos
fisicos y Torturas en cérceles federales. Informe de Investigaciéon 2009-2010. Proyecto
de seguimiento y actualizacion (Base comparativa con resultados de la Investigacion de
2007)”, Cuadernos de la Procuracion Penitenciaria de la Nacidén, 2012.
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tacion eficaz de casos de tortura y malos tratos'? establecido por la Pro-
curacion Penitenciaria Nacional en base a los principios y criterios del
protocolo de Estambul. Mediante este procedimiento la Procuraciéon
Penitenciaria de la Nacién investiga y documenta los casos de tortura
que concluyen en una denuncia penal y también aquellos en los que
la persona detenida comunica al organismo las torturas o malos tratos
padecidos pero expresa su decision de no realizar la denuncia penal, su-
puesto en que la Procuracion Penitenciaria lleva adelante una investiga-
cion con reserva de su identidad. En funcion del referido procedimiento
se creo la Base de datos de casos de tortura y otros malos tratos investiga-
dos y documentados por la Procuracion Penitenciaria de la Nacién para
el registro y tratamiento estadistico de los resultados de dicho procedi-
miento. En el transcurso de poco mas de cinco afios se han investigado
y documentado 1358 casos de tortura y malos tratos, 429 de ellos en el
afio 2012, advirtiéndose ademas la existencia de un importante subre-
gistro o “cifra negra’, pues no podemos ignorar que muchos casos no
son ni siquiera comunicados a la PPN.

3. La creacion del Registro de casos judiciales de tortura, en el mar-
co del cual se procede a la recolecciéon de la informacidén relativa a
los procesos judiciales en los que se investigan delitos de tortura y
apremios ilegales -entre otros-, que es volcada en una base de datos y
procesada para la produccion de informes. Para la creacidn de este re-
gistro se considerd que la existencia del mismo constituye una deuda
pendiente del Estado argentino en materia de lucha contra la tortura,
tal como ha sido observado en diversos exdmenes internacionales'.
En cada una de las causas de las que nos anoticiamos, la Direccidon
Legal y Contencioso de la Procuracién Penitenciaria procede a tomar

12 Aprobado mediante Resolucién No. 105-PP-07 y publicado en el Primer Cuaderno
de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion Cémo mirar tras los muros?, disponible en
la pagina web institucional.

13 Creado en el dmbito de la Direccion Legal y Contencioso de la Procuracion Peniten-
ciaria de la Nacién mediante la Resolucién PPN No. 89-07.

14 En el afio 2004, con motivo de la presentacion del cuarto informe periédico en cum-
plimiento del art. 19 de la Convencién contra la Tortura de la ONU, el Comité contra la
Tortura expresd entre los “motivos de preocupacion” que “la creacion de un registro na-
cional que recopile informacion de los tribunales nacionales sobre los casos de tortura y
malos tratos ocurridos en el Estado Parte atin no se ha llevado a cabo’, pese a que habia
sido una recomendacion incluida en sus conclusiones tras el examen del tercer informe
periddico de la Argentina en el aino 1997. En consecuencia, incluy6 nuevamente dicha
Recomendacidn entre las que efectud en el aio 2004.
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vista, efectuando una lectura integra de las actuaciones para completar
los datos requeridos en el instrumento de relevamiento confeccionado
a tales efectos. A diciembre de 2012 este Registro contiene informacion
acerca de 2111 causas judiciales en las que se investigan casos de tor-
tura u otros malos tratos®.

Estas iniciativas emprendidas en el aflo 2007, parecen haber teni-
do alguna incidencia en cuanto a las investigaciones judiciales de los
casos de tortura y malos tratos. Las denuncias de tortura formuladas
por la Procuracién Penitencia en aplicacion del Procedimiento para la
investigacion y documentacion eficaces de casos de tortura y malos tratos
cumplen un papel relevante en la prueba judicial de este tipo de casos.
El 24,7% de los casos tramitados en la justicia nacional y federal por
hechos de tortura atribuidos a agentes penitenciarios fueron denuncia-
dos por la Procuracién con pruebas médicas y fotograficas surgidas del
mencionado protocolo de actuacién creado en 2007.

En algunos de los casos, la Procuracion Penitenciara también ha he-
cho uso de su facultad de querellar prevista en el art. 18, inciso “d” de
la Ley 25.875. En particular, se ha recurrido a esa facultad procesal para
promover y acompanar investigaciones judiciales en casos emblematicos
de tortura, malos tratos y muerte, siendo el criterio fundamental para el
ejercicio de esta atribucion legal que las circunstancias del caso indiquen
la presencia de “précticas sistemdticas” de tortura y otros malos tratos. Es
decir, esta facultad se ejerce cuando los hechos reflejan practicas institu-
cionales de malos tratos, como el ejercicio abusivo de la requisa personal
y de pabelldn, las “bienvenidas”, “la pila humana’, o cuando el caso reviste
gravedad por sus consecuencias sobre las victimas.

La participacion de la Procuracion Penitenciaria como parte que-
rellante en graves casos de tortura ha permitido en los ultimos afios
impulsar en diversas causas el avance de las investigaciones. A la vez
que ha permitido acompanar la tarea de jueces, fiscales, funcionarios y
empleados judiciales y de los ministerios publicos, que en ciertos casos
han demostrado un compromiso con sus deberes en esta materia que
dista mucho de conductas mas “tradicionales”, como las descriptas en
los informes anuales 2008 a 2011 de la Procuracién Penitenciaria's.

15 De esas causas, 108 corresponden al afo 2007 (septiembre-diciembre), 314 al afio
2008, 296 al ano 2009, 609 al ano 2010, 415 al afio 2011 y 369 corresponden al afio 2012.

16 Ver Informe Anual 2008 (pp. 80 a 93), Informe Anual 2009 (pp. 44 a 73), Informe
Anual 2010 (pp. 42 a 50) e Informe Anual 2011 (pp. 63 a 98).
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Todo ello ha traido como consecuencia avances significativos en va-
rias de las causas mas emblematicas de tortura ocurridas en los tltimos
afios. Durante la década anterior la impunidad de la tortura era un he-
cho indiscutible, que se reflejaba en la completa ausencia de agentes del
Servicio Penitenciario Federal imputados y/o procesados por dicha cau-
sa. Realidad que muy de vez en cuando se veia matizada por la presencia
de un par de agentes imputados o procesados por “apremios ilegales” o
“vejaciones”. En contraste con ese cuadro desalentador, en el Informe
Anual PPN 2012" sefialamos que del Registro de Causas Judiciales de
Tortura surge que se encuentran procesados en casos de tortura y malos
tratos setenta y cuatro agentes penitenciarios, cuatro de ellos con pri-
sién preventiva'®. En la mayoria de esas causas la Procuracion Peniten-
ciaria ejerce el rol de querellante.

LA POSICION DE LOS PODERES PUBLICOS Y LA ADOPCION DE ME-
DIDAS DE PREVENCION DE LA TORTURA

Luego que la Procuracion Penitenciaria presentd su investigacion so-
bre tortura en carceles federales en el afio 2008", el Poder Legislativo for-
muld un pedido de informes al Poder Ejecutivo Nacional. El Poder Ejecu-
tivo respondié que la investigacion citada se referia a hechos “abstractos,
atemporales e inconsistentes”, y que la Procuracion Penitenciaria no habia
efectuado denuncia penal respecto a los golpes sistematicos por parte de
agentes penitenciarios a personas detenidas que se relatan en la investiga-
cion. En funcién de ello, justificaron que el Servicio Penitenciario Federal
no efectuase actuacion alguna con relacion a los datos que surgen de ese
informe, porque el mismo no fue acompanado de una denuncia judicial.

Este desconocimiento y la negacién por parte del Poder Ejecutivo
de la existencia de tortura en cérceles federales fue un hecho de extre-
ma gravedad institucional, puesto que puso de manifiesto la falta de
voluntad politica para revertir la situacion. Por otra parte, marcé un
contraste notable con la ratificaciéon de instrumentos internacionales de
prevencion de la tortura y con el discurso oficial del gobierno y el Estado

17 Ver Informe Anual 2012, pag. 66 a 109.

18 Varios de los agentes en cuestion han sido procesados por més de un delito. Es relevante
destacar que de ese total, treinta de los procesados lo fueron por el delito de tortura, nueve
por el delito de omision de evitar la tortura y otros nueve por el de omisién de denunciar la
tortura. Mientras que el resto se distribuyen y/o acumulan procesamientos por apremios
ilegales y/o vejaciones, falsificacion de documento publico y encubrimiento.

19 P.PN. (2008). Cuerpos castigados, op.cit.
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argentino en favor de los derechos humanos, incluido el sostenido en
Ginebra en el afio 2004 con motivo de la presentacion del cuarto infor-
me periddico ante el Comité Contra la Tortura de la ONU. Afortunada-
mente, esta posicion negacionista ha sido rectificada con posterioridad.

Mis alla de la posicion del Poder Ejecutivo, las investigaciones e in-
tervenciones de la Procuracion Penitenciaria lograron plantear el debate
acerca de la tortura en las cérceles federales, y tuvieron repercusiones en
los discursos y practicas de otros organismos. Es asi como en los tltimos
afos la cuestion de la tortura se ha instalado en la agenda de diversas
instituciones vinculadas a las carceles y a la defensa de los derechos hu-
manos de las personas alli detenidas.

En el caso del Ministerio Publico Fiscal, el Procurador General de la
Nacién® en el afio 2009 dispuso la creacion de un registro computarizado
que contenga informacioén sistematizada relativa al tramite de las causas
seguidas por los delitos tipificados en los articulos 144, 144 bis y 144 ter
del Cédigo Penal contra funcionarios que se desempefian en estableci-
mientos dependientes del Servicio Penitenciario Federal. Por ahora, no se
conocen informes originados en ese registro, pero se sabe que la Fiscalia
General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunita-
rios de la Procuraciéon General de la Nacion es el organismo especifica-
mente encargado de la centralizacién de la informacion respectiva.

También podemos destacar como un hecho positivo la aprobacién
con fecha 18 de febrero de 2011 de la Resolucién N°3/2011 del Procu-
rador General de la Nacion, mediante la que se establece el “Protocolo
de Actuacion del Ministerio Publico Fiscal para la investigacion de se-
veridades, vejaciones, apremios ilegales y torturas”. Este protocolo fue
redactado a partir del documento elaborado por la Direcciéon Legal y
Contencioso de la Procuracion Penitenciara que fue remitido a la Fisca-
lia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comu-
nitarios el 14 de mayo de 2009, con el objetivo de ofrecer a esa fiscalia
una guia que pudiera resultar de utilidad a los fiscales que intervienen
en la instruccidn penal de causas de tortura y apremios ilegales.

Mediante el “Protocolo de Actuacién del Ministerio Publico Fiscal
para la investigacion de severidades, vejaciones, apremios ilegales y tor-
turas” se fijan pautas para el desempeiio de los fiscales, considerando la
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las victimas y testi-
gos de los delitos de severidades, vejaciones, apremios ilegales y tortu-

20 Mediante la Resolucién P.G.N. No. 17/09 del dia 2 de febrero de 2009.
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ras. Dicho instrumento establece pautas respecto al interrogatorio, tales
como garantizar que la victima declare sin la presencia de fuerzas de
seguridad, medidas que deberan solicitar los fiscales a fin de garantizar
el respeto por el enfoque de género, el resguardo fisico del detenido, la
necesidad de asegurar rapidamente las pruebas de cargo y evitar mul-
tiples declaraciones testimoniales, etc. También incorpora el Protocolo
de Estambul que detalla los procesos para la investigaciéon y documen-
tacion eficaces de tortura y otros malos tratos.

Finalmente, genera importantes expectativas la reciente creaciéon por
parte de la Procuradora General de la Nacién de la Procuraduria contra
la Violencia Institucional (Procuvin)®'. Esa unidad fiscal especial esta
facultada para “asistir a las fiscalias y brindar la colaboracién necesaria
para la correcta investigacion de los hechos que configuren delitos cons-
titutivos de violencia institucional’, asi como también para “disponer la
realizacion de inspecciones en todos aquellos establecimientos en los
cuales permanezcan personas privadas de su libertad a fin de controlar
las condiciones de encierro, e instar acciones de proteccion y resguardo
de su integridad’, entre otras facultades.

En el caso del Ministerio Publico de la Defensa podemos destacar
que en el afo 2010 se creo6 -en el marco del Programa para la Aplica-
cioén de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos de la De-
fensoria General de la Nacién-, la “Unidad de Registro, Sistematiza-
cién y Seguimiento de Hechos de Tortura y otras formas de Violencia
Institucional”, con la misién de detectar, registrar, sistematizar y dar
seguimiento a hechos de tortura, otras formas de violencia institucional
y condiciones inhumanas de detencion. Para ello, se dispuso que, en
una primera etapa, la Unidad registre hechos ocurridos en instituciones
de encierro dependientes del Servicio Penitenciario Federal, en escua-
drones de Gendarmeria Nacional, en comisarias de la Policia Federal
Argentina, en lugares de detencion provinciales en que se encontraren
alojados detenidos del sistema federal. De igual manera, registra hechos
ocurridos en lugares publicos, siempre que fuesen ejecutados por fun-
cionarios publicos, por otras personas en ejercicio de funciones publicas
o por particulares que actuaren bajo su consentimiento o aquiescencia.
En el mes de marzo de 2012 la Defensoria General de la Nacion hizo
publico el primer informe de la “Unidad de Registro, Sistematizacién

21 Mediante Resolucién P.G.N. No. 455/13.
22 Mediante la Resolucién D.G.N. No. 1650/2010.
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y Seguimiento de Hechos de Tortura y otras formas de Violencia Ins-
titucional”. Ese informe abarcaba el periodo desde el 1° de marzo hasta
el 31 de diciembre de 2011, habiéndose reunido informacion acerca de
400 casos de violencia institucional, de los cuales 273 ocurrieron en una
unidad del Servicio Penitenciario Federal.

Todo ello posiblemente contribuyé a que la gestion del Servicio Peni-
tenciario Federal iniciada en marzo de 2011 efectuase un giro en cuanto
a la posicion del Poder Ejecutivo respecto de las denuncias de tortura. En
este sentido, destacamos la adopcién de algunas medidas por parte de la
Direccion Nacional del Servicio Penitenciario que tienen el fin declarado
de prevenir y combatir las practicas de tortura. No obstante, la realidad
demuestra que las mismas no son suficientes; es decir, no se puede hablar
de una “politica” de prevencion de la tortura a nivel de la Direccién Nacio-
nal del Servicio Penitenciario Federal, sino tan solo de algunas “medidas”
0 “gestos” cuyos efectos son a todas luces insuficientes.

Una de las medidas adoptadas a mitad del ano 2011 fue la creacion en
la drbita de la Direccion Nacional del Servicio Penitenciario Federal del
“Grupo de Gestion y Diseflo de Planes, Programas y Politicas para la Pro-
mocio6n Integral de Derechos para las Personas Privadas de Libertad y para
la Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes™. El propdsito de este “Grupo de Gestion” consiste en “pro-
poner, implementar y ejecutar politicas y acciones que tengan por objeto fo-
mentar, en cuanto a lo que a la responsabilidad del estado refiere, la vigencia
del derecho a la integridad personal y el trato humano en todas las depen-
dencias del Servicio Penitenciario Federal”. No obstante, debemos sefalar
que no se han publicitado resultados de ese Grupo de Gestion.

Otra de las medidas adoptadas por Direccién Nacional del Servicio
Penitenciario Federal relativas a la prevencion de la tortura fue la de
retirar la defensa letrada corporativa a los agentes imputados por he-
chos de tortura. Mediante Resolucién No. 2515, de 12 de diciembre de
2011, el Director Nacional del Servicio Penitenciario Federal ordend ala
Direccién de Auditoria General del Servicio Penitenciario Federal que

23 Aprobado por Resolucion de Direccién Nacional del S.P.E No. 1343, del 11 de julio
de 2011. Segun la Resolucidn, el “Grupo de Gestion para la Prevencion de la Tortura” se
integra con los siguientes organismos: a) Secretaria de Justicia de la Nacion; b) Subse-
cretaria de Promocion de Derechos Humanos, dependiente de la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacion; ¢) Direcciéon Nacional del Servicio Penitenciario Federal; d)
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH); e) Servicio Paz y Justicia
(SERPAJ); f) La Casa de Ana Frank.
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a partir de la fecha se abstenga de ejercer la defensa profesional, en los
términos del art. 37 inc. 1) de la Ley Organica del Servicio Penitenciario
Federal No. 20.416, en todos los casos en los que se investigue judi-
cialmente a personal penitenciario en el marco de hechos que puedan
considerarse abarcados por los tratados o instrumentos internacionales
que previenen y sancionan la tortura, y todo otro trato inhumano, cruel
o degradante, respecto de personas bajo custodia del Servicio Peniten-
ciario Federal, o que puedan encuadrarse en los arts. 143, 144, 144 bis,
144 tercero, 144 cuarto, y 144 quinto del Cédigo Penal.

La resolucion se fundamenta en la colisién normativa que se observa
entre el inciso 1) del articulo 37 de la ley No. 20.416 y el plexo de los
tratados e instrumentos internacionales sobre torturas y tratos inhu-
manos, crueles o degradantes, que deben prevalecer por tener jerarquia
constitucional. Senala la Resolucidon que frente a un caso de denuncia
penal por torturas, apremios, o vejaciones formulada contra personal
penitenciario, el Servicio Penitenciario Federal tiene, en principio, dos
obligaciones: por un lado, iniciar un sumario administrativo para in-
vestigar las responsabilidades administrativas y disciplinarias del agente
-donde eventualmente se lo puede suspender o colocar en situacion de
disponibilidad- y, por otra, garantizarle la defensa penal ante los estra-
dos judiciales. Eso resulta incoherente pues, por un lado, el Servicio Pe-
nitenciario Federal garantiza a su personal una defensa técnica en la
causa penal en el marco de un proceso judicial y, por el otro, funciona
como “acusador” en términos administrativos y/o disciplinarios.

Mas grave aun es cuando el propio Servicio Penitenciario Federal es
el que decide iniciar las acciones penales contra su propio personal. En
este caso se le da intervencidn del Servicio Penitenciario Federal como
“denunciante” impulsor de la investigacién -en cumplimiento de las
obligaciones que emanan de los tratados internacionales- y, eventual-
mente, también podria constituirse como “Defensor”, por la obligacién
que surge del citado art. 37 de la Ley Organica.

Como remarca la propia resoluciéon Direccién Nacional esta deci-
sion no afecta el derecho constitucional de defensa que corresponde al
personal penitenciario que estuviera bajo investigacién o sometido a
proceso, toda vez que, como cualquier otro ciudadano, podra solicitar
los servicios de defensa juridica gratuita, garantizada por el Estado a
través del Ministerio Publico de la Defensa.

La Procuracion Penitenciaria considera que esta resolucion viene a
saldar una deuda pendiente desde la recuperacion de la democracia o,
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como minimo, desde la reforma de la Constituciéon en 1994, que atribu-
yo jerarquia constitucional a los tratados internacionales de derechos
humanos, entre los que se encuentra la Convencion contra la Tortura.
La atribucion por parte del Servicio Penitenciario Federal de defensa
letrada al personal penitenciario imputado por actos de tortura, ampa-
randose en la prevision de una ley de facto como es la Ley Organica del
Servicio Penitenciario Federal, habia sido objeto de denuncia por parte
de este organismo en varias oportunidades.

Finalmente, en cuanto a la posicion sostenida por el Poder Ejecu-
tivo ante instancias internacionales, destacamos que en el marco del
Examen Peridédico Universal ante el Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas al que se someti6 la Argentina en el afio 2012, el
Secretario de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos de la Nacién reconocié que el tema carcelario era una
deuda pendiente en materia de derechos humanos*. También se refi-
ri6 al trabajo de disefio e implementaciéon de métodos y herramientas
para el respeto de los derechos de las personas privadas de libertad,
como las mesas de didlogo implementadas en el ambito del Servicio
Penitenciario Federal con actores relevantes tanto gubernamentales
como de la sociedad civil, en las que la Procuracidn Penitenciaria de la
Nacién cumple un rol muy activo®.

Asimismo, en la reunién del grupo de expertos para la revision de las
Reglas Minimas organizado por Naciones Unidas y celebrado en Buenos
Aires en el mes de diciembre de 2012, actué como representante de la
Argentina el Director Nacional del Servicio Penitenciario Federal, sos-
teniendo una posicion que estaba en linea con los senalamientos de la

24 Estas fueron sus palabras: Tenemos claro que a pesar de los muchos logros alcanzados exis-
ten todavia considerables motivos de preocupacion en materia de derechos humanos y que se
estdn encarando. Uno de los niicleos mds sensibles en este sentido es el universo de las personas
privadas de libertad. En su presentacién del afio 2008, explicamos que la Argentina se encon-
traba ‘en proceso de adecuar su legislacion penitenciaria a los estdndares internacionales de
derechos humanos, a través de medidas tomadas por los tres poderes del estado”. Dicho proceso
10 ha concluido y sobre el mismo se continiia trabajando incansablemente, en la conviccién que
el tinico derecho que este colectivo tiene restringido es su libertad ambulatoria.

25 Como resultado de las diversas mesas de trabajo convocadas, se aprobo6 el Protocolo para
prevenir y resolver situaciones de violencia en unidades de jévenes adultos (mediante Resolu-
cién del Director Nacional del S.P.E del 30 de julio de 2012), el Protocolo de Resguardo de
Personas en Situacion de Especial Vulnerabilidad (homologado por el Juzgado Federal No. 1
de Lomas de Zamora el 8 de marzo de 2013) y se estd trabajando en un Protocolo de ingreso
para los internos/as detenidos/as bajo la 6rbita del Servicio Penitenciario Federal.
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Procuracion Penitenciaria de otros organismos del Estado y de organi-
zaciones de la sociedad civil involucradas en la prevencién de la tortura.

Pero al margen de estas medidas concretas sefialadas y pese a que
desde el afo 2007 se han designado sucesivamente dos civiles en el car-
go de Director Nacional del Servicio Penitenciario Federal, lo cierto es
que ello no ha conllevado una intervencion o sistema de monitoreo civil
sobre los diversos establecimientos penitenciarios federales. Tampoco
se han efectuado propuestas desde el Poder Ejecutivo cuestionadoras
de la actual estructura militarizada del Servicio Penitenciario, mante-
niéndose integramente la estructura jerarquica propia de la fuerza de
seguridad, en la que se inserta tanto el personal de custodia como el
de “tratamiento’, esto es, educadores, responsables de talleres laborales,
meédicos, psicélogos y demas profesionales que deben tender a la rein-
sercion social de los condenados, cuyas intervenciones quedan siempre
relegadas a la l6gica securitaria®. En suma, no se advierte un cambio de
paradigma en la conformacién y funcionamiento del Servicio Peniten-
ciario, lo cual constituye una deuda histérica de nuestra democracia,
puesto que sigue estando a cargo de la custodia de los detenidos federa-
les una fuerza de seguridad regulada por una norma de facto”.

Podemos decir que el Estado argentino en el plano discursivo postu-
la unos estandares elevados en términos de derechos humanos para el
Servicio Penitenciario. También se destaca la ratificacion de los tratados
internacionales en la materia (en particular, el Protocolo Facultativo de
la Convencién Contra la Tortura) y la reciente sancion de la ley que crea
el Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura. Pero lo cierto es que
hay que hacer un intenso trabajo para que la realidad se pueda adaptar

26 Desde el ambito del Poder Legislativo es interesante destacar el Proyecto presentado
por la Diputada Victoria Donda y otros sobre el “Sistema publico de cuidado y resguardo
de derechos en el cumplimiento de la pena” (Expediente 2527-D-2012, tramite parlamen-
tario No. 36. 25/04/2012), que deberia derogar la Ley Organica No. 20.416 del Servicio
Penitenciario Federal. En los fundamentos de este Proyecto de Ley se sefiala lo siguiente:
“(...) hemos delineado una estructura funcional y organizacion interna mediante la cual
los Ministerios y Secretarias pertinentes de cada drea (Educacién, Arte y Cultura; Salud y
Medio Ambiente; Asistencia y Desarrollo Social; y Trabajo), asi como las Universidades, co-
legios profesionales, sindicatos, cooperativas y asociaciones civiles serdn los que, en contacto
directo con las personas detenidas, llevardn a cabo cada actividad relacionada (...) Del mis-
mo modo, en el drea de Educacién las instituciones educativas en todos sus niveles, con sus
autoridades y docentes, se hardn cargo de las actividades curriculares, artisticas, culturales,
de extension y extracurriculares en concordancia con lo ya establecido en la Ley 26.695 (...)”.

27 Ley Organica del Servicio Penitenciario Federal (Ley No. 20.416), aprobada por el
PE.N. el 18/05/1973.
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a lo normativo, puesto que de lo contrario nos limitamos a sancionar
normas para que sean incumplidas. Evidentemente es mas dificil ope-
rar sobre la realidad que sobre los papeles, a veces resulta sumamente
problematico modificar rutinas de una institucion con mucho personal,
practicas consolidadas y un gran margen de discrecionalidad y opaci-
dad en su actuacién como es el Servicio Penitenciario Federal.

Ello no lo ignoran los responsables politicos del Servicio Penitencia-
rio Federal, quienes no son inexpertos como para caer en lo que Dario
Melossi denominé el punto de vista del “jurista ingenuo™**; definitiva-
mente, falta decision politica e incluir el tema de la prevencion de la
tortura en la agenda.

Es decir, al margen de la creacion del Sistema Nacional de Preven-
cidn de la Tortura, la Procuracion Penitenciaria de la Nacidon considera
necesario que las autoridades del Servicio Penitenciario Federal y sus
responsables politicos incluyan en agenda el problema de la tortura en
los lugares de detencién y, en consecuencia, se disefie un plan de erra-
dicacion de esta practica, el cual debe involucrar estrategias de diverso
alcance: adecuada seleccién y capacitacion del personal, rigidos con-
troles y recurso a sanciones administrativas y penales, “civilizacién de
las prisiones’, esto es, traspaso de responsabilidades e intervenciones a
esferas civiles -servicios médicos, educacion, trabajo, asistencia social-,
monitoreos internos y externos de las carceles, proteccion a las victimas
y denunciantes de tortura, entre otros.

En particular, la Procuracion Penitenciaria de la Nacidn quiere efec-
tuar un sefalamiento en cuanto a los sumarios disciplinarios como
herramienta que puede ser eficaz en la lucha contra la tortura. Consi-
deramos que los mismos deberian salir de la 6rbita del Servicio Peni-
tenciario Federal, siendo asumidos por una oficina especifica del Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, garantizandose el
pleno acceso a los mismos por parte de los organismos de control.

28 Melossi sefiala que nos colocamos en el punto de vista del “jurista ingenuo” al creer
que los problemas sociales, politicos y econémicos, y los propios problemas del ordena-
miento juridico, pueden ser resueltos mediante un cambio legislativo. Frente a este pun-
to de vista afirma que el derecho “no es mas que un montén de papel” si no va acompa-
nado de dos elementos extremadamente importantes y relacionados entre si: un cierto
grado de consenso social respecto de sus contenidos y una actuacion social por parte de
aquellos a quienes el derecho se dirige. Ver Melossi, Dario, “Ideologia y derecho penal.
Garantismo juridico y criminologia critica: snuevas ideologias de la subordinacion?”, en
Nueva Doctrina Penal, Buenos Aires, del Puerto, 1996/A, pag. 76-78.
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Pero ademas, la Procuracién Penitenciaria considera que la lucha
contra la tortura necesariamente involucra acciones y estrategias que
exceden a los responsables politicos del Servicio Penitenciario Fede-
ral. Consideramos que el Poder Judicial es un actor fundamental en
esta cuestion. En este sentido, la Procuracidén Penitenciaria ve con
preocupacion las graves deficiencias en la investigacion judicial de la
mayor parte de los casos de tortura. Observamos que son pocos los
avances en cuanto a los senalamientos efectuados por el Comité Con-
tra la Tortura de Naciones Unidas en el ultimo examen periddico del
afio 2004, cuando sefnald con preocupacion que “(l)a practica reitera-
da por parte de los funcionarios judiciales de realizar una calificacion
erronea de los hechos, asimilando el delito de tortura a tipos penales
de menor gravedad (por ejemplo, apremios ilegales), sancionados con
penas inferiores, cuando en realidad merecerian la calificacion de tor-
tura” y que, en general, “(1)a desproporcion entre el elevado nimero
de denuncias por actos de tortura y malos tratos y las minimas con-
denas dictadas por dichas causas, asi como los retrasos injustificables
en la investigacion de casos de tortura, todo lo cual contribuye a la
impunidad existente en esta materia”®.

Los resultados del Registro de casos Judiciales de Tortura de la Pro-
curacion Penitenciaria demuestran que se mantiene una errénea ca-
lificacion de los hechos ante casos de tortura; no se llevan adelante
investigaciones judiciales prontas y no se brinda ningtn tipo de pro-
teccion a las victimas. Este es el contexto en el que se presenta ahora
el desafio de la constitucion y puesta en funcionamiento del Sistema
Nacional de Prevencién de la Tortura. Son muchas las expectativas
que genera y, en particular, desde la perspectiva de una institucion
como la Procuracién Penitenciaria que viene desarrollando funciones
de prevencion de la tortura como objetivo prioritario de trabajo desde
hace mds de cinco afios. Tenemos la esperanza que nuestra inclusién
en el Sistema Nacional permita fortalecer y amplificar los resultados
del trabajo que se viene realizando.

29 En funcién de ello, recomendo al Estado que “tome medidas enérgicas para eliminar
la impunidad de los presuntos responsables de actos de tortura y malos tratos; realice
investigaciones prontas, imparciales y exhaustivas; enjuicie y de ser el caso, condene a
los autores de torturas y tratos inhumanos con penas adecuadas, indemnizando adecua-
damente a las victimas’, asi como que “adopte medidas eficaces para asegurar que todos
los denunciantes de actos de tortura o malos tratos sean protegidos de la intimidacion y
de cualquier consecuencia desfavorable a raiz de su denuncia”
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EXPERIENCIAS DE PREVENCION DE LA
TORTURA Y LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL EN EL
MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA NACION

Gustavo Palmieri

En la presente exposiciéon me voy a referir al trabajo llevado a cabo
desde el Ministerio de Seguridad de la Nacién en torno a la prevencion
de la tortura y, en forma especifica, de la violencia institucional.

Me concentraré en las acciones realizadas estos ultimos dos afios,
luego de la creacion del Ministerio de Seguridad por parte del Poder
Ejecutivo Nacional, gestion que integré primero como Subsecretario de
Gestion y Bienestar del Personal Policial y luego como Secretario de
Coordinacién, Planeamiento y Formacion, en ambos casos como co-
laborador y bajo la direccion de la Ministra Nilda Garré. En estos dos
afnos, se ha llevado adelante un proceso de envergadura en relacion al
control de las fuerzas federales de seguridad. Este cambio, radica, fun-
damentalmente, en avanzar en el sistema de gobierno y control de esas
fuerzas de seguridad. Aun cuando este proceso no se refiera a cambios
organicos en la estructura de cada una de las fuerzas, estamos frente a
una modificacién sustancial en lo que atafie a la incorporacion de un
proceso de control, de gobierno politico, de las fuerzas de seguridad
federales. Esto conlleva la implementacion de un nuevo sistema de go-
bierno, asi como la modificacion de la politica de personal y de ascen-
sos. Ademas, se han producido innovaciones relativas al sistema educa-
tivo, destacandose su apertura al sistema universitario, poniéndolo en
sintonia con las normas nacionales que rigen la materia.

Por otro lado, en lo que atafie a la organizacién del trabajo de las
fuerzas, cumpliendo funciones estratégicas, en la ciudad de Buenos Ai-
res se llevd a cabo el operativo Cinturén Sur y se crearon dreas com-
pletas de articulacién con otras dreas y politicas del Estado. Hay una
Secretaria dedicada en forma exclusiva a articular el trabajo en materia
de seguridad con el trabajo con la justicia y otras dreas especificas de
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articulacion entre las politicas de seguridad y otras politicas publicas
en materia de prevencion de la violencia y el delito. El Secretario de
Seguridad viene, al igual que muchos de los funcionarios del gobierno,
de trabajar en areas de desarrollo social, lo que permite una importante
articulacién entre ambas areas.

Desde la creacion del Ministerio de Seguridad en diciembre de 2010,
la violencia institucional y la prevencién de la tortura y los malos tratos
fue afrontada desde angulos diferentes. Entre otras tareas, en principio,
se trabajo sobre la reconfiguracion del perfil profesional de los agentes de
seguridad y en el analisis de cudles pueden ser deficiencias profesionales
de los funcionarios que trabajan en el area de seguridad (policias, gendar-
mes, prefectos), formandolos de manera especifica acerca de cudles son
las técnicas para realizar, por ejemplo, una detencién. Obviamente esto no
implica sélo técnicas manuales sino también técnicas de comunicacion,
expresion que no es solo es verbal sino que comienza con el modo en que
el agente esta parado. Ese modo de formar en técnicas, implica distintas
estrategias, las cuales no pueden ser enseniadas por cualquiera. Si bien hay
areas mas desarrolladas y menos desarrolladas, existen en las fuerzas de
seguridad sectores capaces de repensar estas formas de uso de la fuerza,
actores que a veces pueden estar ocultos o poco desarrollados y que la
conduccién politica necesita rescatar si requiere hacer algo distinto. Hay
profesionales en la fuerza de seguridad que se formaron durante treinta
anos -ademas de la formacion inicial- con una formacién constante que
es dificil encontrar en otras burocracias. Es decir, la conduccion politica
reorganiza una serie de saberes que son fundamentales en la profesiéon
policial, sobre todo en una burocracia donde la capacitacion, sea buena o
mala, ocupa un lugar determinante.

Pero hay un segundo eje que es inclusive mds importante que el ante-
rior al momento de pensar en el gobierno de la fuerza y se vincula con el
modelo de autoridad, que tiene mucho que ver con la violencia institu-
cional. Un agente de seguridad puede saber técnicamente como detener
a alguien, saber cuando le corresponde disparar, tener una punteria per-
fecta y, sin embargo, dedicarse a hacer varias detenciones de forma pro-
lija pero por razones arbitrarias o casos de exceso en el uso de las armas
donde los disparos son efectuados con punteria fatal. Entonces, surge el
interrogante acerca de qué es ser un profesional, de poner el cuerpo en
las situaciones que vive un policia, un gendarme; cémo esa profesiéon
ocupa el lugar de autoridad, tiene que ver con una construcciéon que se
hace con el cuerpo. Aqui convergen los dos espacios que he sefialado,
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un eje donde se articulan los limites entre la violencia institucional y la
formacion profesional y entre el saber y el querer. Esto también es un
elemento fundamental, pues la construccion de la autoridad aun en una
institucién disciplinada y jerarquica no debe obviar, sino por el contra-
rio, que existe la decision individual.

La violencia institucional tiene que ver también con el ejercicio de la
autoridad y el mando y, por eso, se trabaja en las materias que tienen que
ver con el mando, ;como se manda, como construyo autoridad hacia
afuera y como construyo autoridad de un jefe para los otros?; ;cé6mo se
supervisa que cuando llegue el detenido no esté golpeado?; ;qué hago si
esta golpeado? Si no, todo es una cuestion individual, donde “ah bueno,
este lo golpeo, cosa de él silo descubren”; ;qué pasa con esas situaciones,
qué pasa si un compafero mio esta golpeando, qué tengo que hacer?;
;1o paro pero, ademds, tengo que avisar, no tengo que avisar?; ;co6mo
construir civilidad sobre eso? o ;como no destruirla?; ;como detectar
los mecanismos institucionales por los cuales se tolera la violencia? Por-
que muchos de los chicos y chicas que ingresan a la policia se asombran
de que haya otro compaiiero golpeando en la cara a otra persona, ;por
qué luego eso se tolera? Aun cuando hay niveles de tolerancia social a
ciertas formas de violencia, es funcion de la politica contrarrestarla y esa
carga y obligacién es mayor cuando se trata de efectivos de las fuerzas
de seguridad. Hay formas de tortura que tienen tal nivel de crueldad,
de discriminacion y desprecio por el otro, que s6lo son posibles si se
fue construyendo tolerancia individual, grupal e institucional ante esas
situaciones. Es fundamental que las instituciones no construyan tole-
rancia, como se ha hecho, por ejemplo, con la duracion excesiva de la
prision preventiva en la justicia.

Esa autoridad y técnicas se van a completar con una misién y una fun-
cion que es la que la policia va a realizar en determinados territorios, en
relacién a poblaciones especificas y frente a una serie concreta de conflictos.
El replanteo de la funcién estatal en materia de seguridad también esta liga-
do al concepto de que “la Patria es el otro’, dimension que cobra importan-
cia al compararlo con las medidas y politicas de seguridad implementadas
en nuestro pais durante las dictaduras, donde la seguridad aparece plan-
teada entre la confrontacién del bien contra el mal y el otro es un enemigo
que debe ser eliminado. ;Qué significa esto que sefiala la Presidenta de la
Nacion que “la Patria es el otro” en materia de violencia institucional?

A continuacion, voy a senalar dos experiencias relacionadas con la
prevencion de la violencia institucional. La primera, es la creacion del
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programa sobre el “Uso de la fuerza” que implicd, entre otras acciones,
revisar todos los modelos posibles de uso de la fuerza y, en particular, el
modelo conceptual dentro de la propia fuerza de seguridad, incluyendo,
cdmo se tenia que asignar la comunicacién, como se relacionaba la co-
municacion con el cuerpo, el cuerpo con el arma, es decir, todo lo que
implica el trabajo individual y el trabajo grupal en esos casos. Si algo
define a los funcionarios de seguridad es ser profesionales en el uso de
la fuerza, por eso tienen que lograr que el Estado consiga aplicar, en la
realidad, en la calle, en los cuerpos, las indicaciones que se dan, eso es el
uso de la fuerza, de la violencia, legitima del Estado.

Sin embargo, replantear modelos de formacién no tiene efectos sino
logramos que se transformen en masivos y, por eso, se crearon centros
de reentrenamiento permanente para que se capaciten cerca de tres mil
policias por afo. Hemos conseguido profesionales excelentes para dirigir
€s0s centros, se empezaron a cambiar ciertas l(’)gicas, arevisar los concep-
tos mds tradicionales como no se habia hecho antes y se le ha dado un
trato diferente a la educacion en términos de autoridad, de modo que el
docente cuide a las personas que esta formando, lo cual desde el comienzo
implicé planteos que para algunos son inimaginables, pero que aparecen
como centrales al interior de las instituciones como, por ejemplo, ;puede
estar haciendo ejercicios un oficial al lado de un suboficial? Para muchos
oficiales eso es perder autoridad. Una de las principales dificultades que
presenta el centro de reentrenamiento estd dada por circunstancia de es-
tar en la escuela de cadetes, porque a la escuela de cadetes no entran los
suboficiales a formarse. Si tengo un grupo de actores con los cuales no
puedo compartir un espacio, frente a este otro grupo de oficiales, ;son
solo un “nosotros” las fuerzas de seguridad? Valga aclarar ademas que esa
separacion entre oficiales y suboficiales, reglamentariamente similar en
tres de las cuatro fuerzas federales funciona, sin embargo, de modo muy
diferente en la cultura de cada una de ellas. Si ese es “el otro” suboficial,
;qué significa, entonces, el delincuente?; ;cudles son los diversos concep-
tos o ideas de “otros”?; ;qué son los “otros” ciudadanos?; ;y los “otros”
organismos de derechos humanos?; ;cdmo se replantea esto? Porque tam-
bién para nosotros, los civiles, la policia es “el otro”.

Ademis de estas cuestiones de doctrina y formacion, también se con-
formaron bases de datos. Hicimos un sistema de reconstruccion de las es-
tadisticas, no solo de los hechos mas graves, sino de todas las situaciones
que pudieran ser medibles. Asi comenzamos a sistematizar informacion
sobre los casos de uso de armas de fuego y empezamos a evaluar aquellos
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casos relacionados al uso de la fuerza. La mayoria de ellos no involucra-
ban muertes sino enfrentamientos en los cuales no hay lesionados y se
analizaron las circunstancias y los motivos por los que ocurren. De este
relevamiento surgieron, ademas de los casos graves, una serie de usos de
la fuerza que reglamentariamente no estaban permitidos pero que, de to-
dos modos, se realizaban igual, disparos intimidatorios, disparos en per-
secuciones vehiculares, entre otros. Asi se empezaron a hacer trabajos que
no solo tuvieron que ver con sancionar, sino con buscar modificar lo que
se estaba haciendo, a partir de la comprension de los motivos por los cua-
les ello ocurria, y a desarrollar otras formas de intervencion.

Adicionalmente, se analizaron los casos mds serios donde hubo civiles
fallecidos. Uno de los casos, por poner solo un ejemplo, fue la muerte de
un chico que muri6 en el marco de un allanamiento en el Barrio Mitre,
en la ciudad de Buenos Aires. La justicia esta juzgando si desde el derecho
penal su muerte fue un error y, eventualmente, el reproche individual que
merecerian quienes la causaron. Ademas de eso, para el Ministerio de Se-
guridad fue importante desarrollar las acciones para evitar que episodios
como ese se repitieran y marcar institucionalmente que esa muerte habia
sido producto de un problema institucional importante, que no solo in-
volucraba a la policia sino al poder judicial. El Grupo Especial de Opera-
ciones Federales es una fuerza muy profesional que estd preparada para el
rescate de rehenes, para situaciones de alta violencia. Sin perjuicio de ello,
cada vez que tienen que entrar a un barrio pobre, los jueces mandan a este
grupo para participar en los allanamientos, pues asocian allanamientos a
aquellos grupos sobre los que se tiene conocimiento que podran resistirse
de forma violenta con allanar a familias o grupos que no demuestran esos
niveles de violencia, pero que habitan barrios considerados inseguros y
con una tensa relacion con las fuerzas de seguridad. En estos casos, de la
casa no va a salir nadie armado, pero el grupo Grupo Especial de Opera-
ciones Especiales estd preparado para actuar en situaciones donde detras
de cada puerta, frente a cualquier movimiento, debe disparar porque pue-
de presentarse una situacién muy riesgosa. Por eso, luego de la muerte
en el caso mencionado, ademas de la investigacion administrativa, el Mi-
nisterio replanteé en qué momento se utiliza al Grupo Especial y cuéles
son sus protocolos de actuacion en esta clase de situaciones. Los jueces
no pueden pensar que es lo mismo una persona pobre que una banda
peligrosa de narcotraficantes. El hecho que el barrio tenga conflictos con
la policia no significa que cualquier casa en él pueda ser entendida como
una situacién de toma de rehenes y se debe trabajar sobre esta hipdtesis.
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En este punto, fundamentalmente, nos parece relevante analizar la
cuestion de los ascensos. No podemos asumir la postura que mencioné
y después permitir que una persona involucrada en este tipo de hechos
ascienda. Durante estos dos afios fue una decision politica activa que
no ascendieran a los niveles superiores oficiales que estuvieran com-
prometidos con este tipo de hechos, aun cuando fuera absuelta judicial-
mente. Asimismo, se prohibio, si bien se continué honrando, la entrega
y valentia de funcionarios que eran lesionados o fallecian en actos de
servicio. Los primeros informes se concentraron en buscar medidas que
redujeran los resultados lesivos y fatales. Entendemos que la proteccién
de los miembros de las fuerzas no es contradictoria con su entrega o
heroismo. De todos modos, se prohibieron las multiples premiaciones
que se hacian a policias cuando habian logrado evitar un delito matando
al sospechoso. Nuestra legislacion autoriza o justifica la muerte de una
persona en algunas circunstancias como la defensa propia, pero ese es
un resultado no buscado, es un resultado autorizado pero lamentado,
que de modo alguno puede ser destacado o premiado.

El otro ejemplo al que queria hacer referencia es el del Cuerpo de
Prevencion Barrial, método por el que se procuré que la autoridad vaya
a los barrios mas pobres que en la ciudad calificamos como villas. Idear
como construir todo esto implicé redisefiar la autoridad. En el Minis-
terio, tuvo lugar una capacitacion muy fuerte para seleccionar los pri-
meros grupos; después, el cuerpo pas6 a ser un destino, como otros.
El impedimento, en el pasado, para hacer esto no era que los agentes
tuvieran miedo de ir a estas zonas, sino que no querian ir porque no les
parecia que esa era la funcién que tenian que cumplir. Se seleccionaron
entonces a quienes tenian mas sensibilidad para formar un cuerpo de
este tipo. El Cuerpo de Prevencion Barrial, al dia de hoy, es el mas gran-
de en términos de personal de la Policia Federal.

Otra cosa en la que trabajamos es en la capacitacion de como se patru-
lla en estos barrios, como deben moverse los policias: van en trio, porque
ningln agente puede estar parado, solo, en ciertos barrios a la noche, no
s6lo por propia proteccion sino para poder cumplir una funcién activa si
se requiere. Pero también esa funcién de proteccion inicial, demostré ser
una forma de patrullaje e intervenciéon mucho mas productiva. Entonces,
empezaron a patrullar en trinomio y ese patrullaje implica todo un re-
planteo de qué hacen entre los tres, cual es la funcion de cada uno, cual es
la jerarquia entre ellos o su co-responsabilidad frente a incumplimientos
o irregularidades. Ese es un trabajo profesional, cuando se estd solo se
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hace una cosa, cuando se esta de a tres, las funciones son diferentes. Una
cosa que describia el instructor de estos policias, que me parece creativa
y que resulta, al mismo tiempo, muy interesante es que les pregunt6 “spor
qué son tres ustedes?, ;qué es tres, qué asocian con tres?”. Habia algo muy
juridico en la policia, y le responden “asociacion ilicita”. Me parece que
esto es importante, que también sepan que en cualquier cosa que hagan
estan los tres; esto también es prevencidn, no es enunciar solamente los
tratados, la ley, que puede pensarse que solo es para los jueces o los oficia-
les, sino que es formacion practica, en la que habia que trabajar.

La seleccion de los jefes de este cuerpo fue y sigue siendo muy dificil.
En muchos casos se han seleccionado profesionales del Grupo Especial
de Operaciones Federales. Sin embargo, para un profesional de un grupo
de élite, una villa puede ser un montén de puertas, donde estén pensan-
do todo el tiempo en como abrirla, como patearla, porque es un cuerpo
formado hace veinte afios para eso. No estd pensado para actuar en un
barrio y como tiene que articular con los distintos referentes sociales de
ese barrio. Eso es un barrio, eso es una villa. Los referentes logran articu-
lar la llegada de las politicas del estado a ese lugar. Es importante que ellos
sepan como plantearlo, que estén al servicio de las politicas de inclusion.
Hay un reclamo especifico de seguridad, poder entrar y salir cuando la
gente vuelve del trabajo, que entre la ambulancia y sepa dénde ir, que en-
tre el servicio eléctrico, saber que hay alguien que los estd cuidando, eso
es fundamental, pero tiene que ser una tarea articulada.

Finalmente, deseo mencionar que el Congreso voto el afo pasado
la Ley contra la Violencia Institucional. Esto obliga, a partir de una re-
solucion del Consejo Federal de Educacion, q que todas las escuelas e
instituciones educativas de la nacién, no so6lo de la policia, hagan traba-
jos especificos con relacion a esa tematica. A partir de ello, organizamos
talleres en todas las escuelas de formacion de las fuerzas federales, por
los que pasaron siete mil alumnos. Algo que me parece muy importante
de esos talleres, son los paneles de cierre donde participaron los jefes de
la policia, funcionarios del ministerio con jerarquia no menor a subse-
cretario, diputados y referentes sociales, porque queriamos que no pa-
reciera solo una actividad educativa, uno de los tantos talleres, sino una
actividad jerarquizada, politica e institucionalmente, que vaya el jefe y
les cuente qué pensaba, cuales eran las acciones institucionales en rela-
cién a la violencia institucional. En los talleres y en todos los paneles de
cierre, siempre la pregunta salia, ;y los muertos policiales?, y si alguna
madre hablaba de las Madres de Plaza de Mayo, algin alumno del pu-
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blico preguntaba por las madres del pafuelo azul. Esto muestra que hay
todo un espacio que trabajar en relacion a este tema, muchos caminos
que construir y pasos que dar, y por eso la relevancia de la cuestion de
“el otro”. En este sentido, estamos firmando un convenio con el Instituto
de Politicas Publicas y Derechos Humanos del Mercosur para analizar
y reducir las muertes de funcionarios policiales, porque la politica de
derechos humanos también tiene que ver con eso, la mejor politica de
seguridad es la que tiene menos policias muertos. Claro que son héroes,
pero no tienen que terminar asi los hechos en los que participan, la po-
litica no debe promover esas situaciones y estamos haciendo todo un
trabajo importante junto con los departamentos especificos de uso de la
fuerza para que esto no pase.

La “Patria es el otro’, es el joven que tal vez no puede estudiar, el
otro es también el que sufre adicciones, al que tenemos que ayudar, son
también esas mujeres que han luchado por mas de treinta y cinco afos
pidiendo justicia y la Patria, para las fuerzas federales, es un simbolo
fundamental. La ex ministra Garré, en el cierre de esos talleres, en mayo
de 2013, planted que esa Patria, que es el otro, es precisamente la Patria
a la que ellos juran servir con subordinacién y valor.
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OTROS MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA PREVENIR LA TORTURA:
LA LABOR DE LA SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA
ProvinciA DE BUENOS AIRES

Guido Carlotto

MARCO CONCEPTUAL

La promocién y protecciéon de derechos constituye una politica
central del Estado nacional. Sin embargo, a 36 afios de la recuperacién
democratica persisten aun en nuestra sociedad practicas, estructuras y
paradigmas autoritarios que dan cuenta de que las politicas institucio-
nales y los marcos juridico-normativos elaborados durante esta ultima
década no se ven cristalizados automaticamente en practicas sociales,
institucionales y culturales acordes a ellas.

En la Provincia de Buenos Aires, el ejercicio coercitivo -patrimonio
exclusivo y excluyente del Estado- resulta delicado y complejo, ya que ad-
vertimos -con honda preocupacion- que las Fuerzas de Seguridad (Policia
Bonaerense y Servicio Penitenciario Bonaerense) son instituciones en las
que persisten ciertas logicas autoritarias y corporativas, siendo alguna de
las estructuras que menos se han democratizado desde la recuperacion
del estado de derecho en nuestro pais. Este diagnostico general, constitu-
ye un punto de partida que advierte la necesidad imperiosa de trabajar en
el proceso de construccién y consolidacién de una seguridad democra-
tica, que garantice el ejercicio y respeto de los derechos humanos y que,
paralelamente, amplie los derechos ciudadanos y proteja lo conquistado.

Es por ello que el eje vertebrador de la politica y de la intervencion en
materia de proteccion de derechos debe girar en torno tanto a la inspec-
cién y monitoreo de los lugares de encierro, con el objetivo de controlar
las condiciones de detencidn y alojamiento de las personas privadas de
su libertad, como también a través de las actividades de promocion de
derechos, que buscan avanzar en la consolidacion del proceso de cons-
truccién de una cultura de los derechos humanos, fortaleciendo la par-
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ticipacion de organizaciones sociales y populares a través de programas
institucionales con el objetivo de afianzar los lazos entre ellas y con el
estado provincial para garantizar el ejercicio de todos los derechos.

Asimismo, la justicia penal, caracterizada fundamentalmente por la ge-
neralizacion de la implementacion de la prision preventiva, la demora en la
tramitacion de las causas penales y las reiteradas denegatorias judiciales al
acceso a los mecanismos liberatorios previstos para la ejecucion de la pena,
son factores de incidencia directa en relacién con el aumento de las perso-
nas detenidas en conflicto con la ley penal en la Provincia de Buenos Aires.

Paralelamente, observamos problemdticas complejas tanto en las
instituciones carcelarias, como en las practicas policiales y judiciales.
Asi, la selectividad del sistema penal, la tendencia corporativa al au-
togobierno de las fuerzas de seguridad, el infundado secreto sumarial
administrativo, las diversas problematicas penitenciarias, malos tratos,
superpoblacion, traslados permanentes, atentan contra el ejercicio ple-
no de los derechos de los ciudadanos.

Nuestra propuesta es, entonces, trabajar en estas problematicas es-
tructurales para aportar una respuesta integral que garantice el respeto
por los derechos humanos y la prevencion de la tortura. En este sentido,
venimos desarrollando las siguientes lineas de trabajo.

LINEAS DE TRABAJO

1. MONITOREO E INSPECCION A LUGARES DE DETENCION

Durante los ultimos meses, la Secretaria de Derechos Humanos bo-
naerense ha recuperado su intervencion en espacios de encierro, reali-
zando inspecciones, recibiendo denuncias in situ y en sede y articulando
con otras instancias del gobierno provincial, con resultados promisorios:

« Visitas a unidades penitenciarias y alcaidias de la provincia de Bue-
nos Aires: se realizan visitas periddicas a unidades penitenciarias y alcai-
dias para monitorear las condiciones de detencion y alojamiento de las per-
sonas privadas de libertad. Asimismo, se realizan entrevistas particulares
con las personas privadas de libertad alli alojadas para relevar necesidades,
tramitar solicitudes y denuncias. De cada una de las inspecciones se elabo-
ra un informe sobre condiciones estructurales de detencion que incluyen
sugerencias, con la finalidad de canalizar las solicitudes correspondientes
-en funcion del diagnéstico realizado- a las instituciones y/o funcionarios
correspondientes, como asi también se presentan en los ambitos judiciales
correspondientes todas las denuncias y/o situaciones que ameriten ser de-
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rivadas de las visitas a instituciones de encierro o, en el ambito del Poder
Ejecutivo provincial, se solicita la apertura de investigacién sumarial admi-
nistrativa, si correspondiere. Se han realizado 57 visitas a unidades peniten-
ciarias y, al finalizar el afo 2012, se ha elaborado un Informe de diagnéstico
sobre la situacion de detencion carcelaria en la provincia de Buenos Aires.

« Programa de nifiez, jévenes y derechos humanos: tiene como ob-
jetivo controlar el respeto de los derechos de los nifios, jévenes y ado-
lescentes. Se inspeccionan lugares de detencién de jévenes, se tramitan
denuncias por violencia institucional y cualquier situacion de vulnera-
cién de derechos con el objetivo de articular con las instancias corres-
pondientes a los fines de garantizar la restitucién de los mismos.

o Programa de derechos humanos y salud mental: se traza como
objetivo central incorporar la perspectiva de derechos humanos en el
disefio, formulacién e implementacion de politicas publicas y regulacio-
nes en materia de salud mental y adicciones en la provincia de Buenos
Aires. Se inspeccionan y revisan las condiciones y criterios de atencion e
internacioén/detencion de personas de cualquier edad con padecimiento
mental, tanto en instituciones publicas sanitarias, penales o para la in-
fancia y la adolescencia como en instituciones sanitarias privadas, segiin
las normas y criterios sobre salud mental y derechos humanos.

2. CREACION DE LA COMISION INTERMINISTERIAL PARA LA PRE-
VENCION DE LA TORTURA Y OTROS TRATOS CRUELES (CIPRET)

Durante el afio 2012 hemos creado la Comisién Interministerial para
la Prevencion de la Tortura y otros Tratos Crueles, que tiene por objeto
disefar, coordinar, articular e impulsar acciones y politicas tendientes
a garantizar los derechos vinculados con la prevenciéon y prohibicién
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
en el ambito de la provincia de Buenos Aires; para ello se articularan
las acciones y politicas de distintos ministerios de la provincia, bajo la
coordinacion de esta Secretaria.

Ademds, crea un Consejo consultivo para la prevencion de la tortura
y otros tratos crueles que actiia como organismo asesor y de consulta.
Sera integrado por representantes de organismos de derechos huma-
nos, colectivos de familiares de victimas de torturas y otros tratos crue-
les y organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la tematica.
Asimismo, se invitara para su conformacion a representantes de ambas
camaras de la legislatura provincial, miembros del poder judicial y del
ministerio publico, y otros organismos con incumbencia en la materia.
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La Comisidn trabajard en espacios de encierro para garantizar la au-
sencia de malos tratos, tanto en carceles como en institutos y hogares de
nifios y adolescentes, neuropsiquiatricos y comunidades terapéuticas,
asi como sobre el accionar policial en casos de tortura en comisarias,
fraguado de causas y connivencia con el delito.

Los objetivos principales de esta Comision son:

« Incidir en la formacion, capacitacion y concientizacion respecto de
la importancia de conocer, respetar y garantizar el derecho a la integri-
dad personal, en particular en la actuacién de los funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la Ley.

« Incidir en la prevencidn, investigacion y sancion de los casos de
torturas y malos tratos.

« Fortalecer la respuesta del Estado en casos de tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes.

o Proponer las modificaciones normativas necesarias y favorecer la
puesta en practica de cambios estructurales en las politicas del Estado
provincial, de manera de proteger mas eficazmente el derecho a la inte-
gridad de las personas.

« Facilitar a la comunidad el acceso a la informacion en materia de alo-
jamiento de personas privadas de libertad, accionar estatal en la materia y
casos denunciados por violacion al derecho a la integridad personal.

3. PRESENTACION DE PROYECTOS DE LEY PARA LA PREVENCION
DE LA TORTURA

Como complemento legislativo a la creacion de la Comision Intermi-
nisterial, hemos redactado y presentado un proyecto de ley para el ambito
de la provincia de Buenos Aires sobre el mecanismo provincial de preven-
cion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Mediante este proyecto se crea el Sistema Provincial de Prevencion
de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
cuyo objeto sera garantizar todos los derechos reconocidos tendientes a
la prevencion y prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, consagrados por la Constitucion Nacional,
la Constitucion Provincial, por la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y su Protocolo Facul-
tativo, y demas tratados internacionales.

En este sentido, el proyecto se sustenta en la conviccion de que la
tortura es una practica abominable para la humanidad y su prohibi-



Congreso Internacional sobre Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

cién esta estipulada en un sinnimero de convenciones internacio-
nales tanto de caracter universal como regional. En la provincia de
Buenos Aires no son escasas las denuncias por apremios ilegales y
torturas como modalidad de control interno hacia las personas pri-
vadas de su libertad. Este diagnostico, exige el abordaje de la proble-
matica, y el monitoreo es parte esencial de este abordaje, a los efectos
de garantizar el trato humano para los habitantes de todo el territorio
de la provincia de Buenos Aires.

En este sentido resulta indispensable fortalecer las instituciones de
control y monitoreo de las condiciones de la privacion de la libertad,
como mecanismo preventivo de la tortura y otros tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes.

La unica manera de acabar con esta problematica es sometiendo a
todos los lugares de detencién al monitoreo constante y a la presencia
de diferentes instituciones. Para esto, este proyecto contempla la si-
tuacion de encierro de manera integral, erigiéndose en una actividad
preventiva con efectos disuasivos de practicas vejatorias, a la par que
permitira relevar las condiciones de detencidn de las personas priva-
das de su libertad con el objeto del mejoramiento institucional y la
eliminacion de un ambiente propicio a la vulneracion de los derechos
de las personas privadas de su libertad.

Bajo este convencimiento es que la Secretaria de Derechos Humanos
del Gobierno de la provincia de Buenos Aires, ademas de sus visitas
periodicas a distintos lugares de detencidn, ha creado la Comisién In-
terministerial y ha puesto a disposicion este proyecto de Ley.

4. RECEPCION Y CURSO DE CASOS Y DENUNCIAS DE VIOLENCIA
INSTITUCIONAL

A partir de distintos canales disponibles para la solicitud y presen-
tacion de denuncias (visitas a instituciones de encierro, llamados tele-
fonicos, correos electronicos, atencion al publico, recepcion de notas),
tramitamos diversas solicitudes y vehiculizamos las denuncias por vio-
lacién de derechos en los ambitos judiciales e institucionales correspon-
dientes, realizandose el seguimiento de las mismas. Hemos tramitado
alrededor de 50 denuncias en distintos organismos judiciales y similar
numero ante las instancias administrativas.

5. VISTA Y SEGUIMIENTO DE CAUSAS JUDICIALES

En el marco de la campafa contra la violencia institucional que
acompana ésta Secretaria, no debemos dejar de considerar los numero-
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sos casos donde los ciudadanos han sido victimas del accionar policial,
fraguado de causas, y de un ministerio publico que, en muchas circuns-
tancias, ha ratificado estas practicas.

En este sentido, entendemos la violencia institucional como una de las
asignaturas pendientes del fortalecimiento democrético en nuestro pais,
por lo que es tarea de esta Secretaria denunciar practicas en torno a estas
circunstancias para garantizar el camplimiento efectivo de los derechos hu-
manos, profundizando el control civil sobre las practicas de las fuerzas de
seguridad y sus correlatos en la actuacién de la justicia, teniendo en cuenta
los estandares nacionales e internacionales de proteccion de derechos.

En esta linea, a esta Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia
de Buenos Aires, se le ha atribuido competencia para intervenir en temas
vinculados a violaciones a los derechos humanos en virtud de la Ley de
Ministerios de la Provincia de Buenos Aires y su decreto reglamentario.

Haciendo uso de estas facultades, la Secretaria ha intervenido en dife-
rentes causas judiciales a través de la presentacion de informes y dictame-
nes, planteando cuestiones relativas a las garantias constitucionales y los
derechos de las personas involucradas en causas judiciales. Entre ellas, se
puede mencionar el informe sobre superpoblacion carcelaria presentado
ante diversos organismos del poder ejecutivo y judicial del afio 2005; el
informe sobre la situacion de “gatillo facil” en el Departamento Judicial
de Lomas de Zamora del afio 2002; el informe sobre la situacion de las
hermanas Jara privadas de la libertad en la Unidad Penitenciaria N° 33 de
Los Hornos, presentado ante el Tribunal en lo Criminal N° 2 del Departa-
mento Judicial de Mercedes en el mes de abril de 2013, ademas de haber
intervenido en numerosos procesos judiciales presenciando los debates o
el dictado de las sentencias, por citar solo algunos ejemplos.

De esta manera, se realiza el seguimiento de causas con el objetivo
de identificar ciertas practicas judiciales, elaborandose dictamenes e in-
formes representativos de la posicion de la Secretaria y sus correspon-
dientes sugerencias de acuerdo al caso particular. De esta manera, se ha
realizado el seguimiento de aproximadamente 150 causas.

6. TALLER “TUS DERECHOS, SI TE DETIENEN”

La Secretaria se vincula con organismos del Estado y organizaciones so-
ciales, populares y juveniles para implementar en el territorio bonaerense
talleres sobre los derechos de los jévenes frente a una detencién policial.
Asimismo, en el marco de la participacion institucional en la Comisién de
Proteccidn de Derechos Ciudadanos, se elabord un Protocolo de actuacion
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policial mediante una resolucion firmada por el Ministro de Seguridad y
Justicia de la provincia, con base en la cual se ha elaborado un cuadernillo
para trabajar con organizaciones territoriales y con la policia bonaerense.

7. ACTIVIDADES DE PROMOCION

La Secretaria de Derechos Humanos tiene como uno de sus ob-
jetivos principales desarrollar e incorporar una visién transversal en
clave de derechos en todos los &mbitos del Estado, como asi también
en los distintos sectores de la comunidad. El reconocimiento de dere-
chos impone al Estado un conjunto de obligaciones. En primer lugar,
configuran un limite al ejercicio discrecional del poder publico, pero
también obliga al Estado a adoptar una serie de acciones propositivas.
Por ello, esta Secretaria considera a la promocién de los derechos hu-
manos como un eje transversal en el disefio de las politicas publicas
para la prevencion de la tortura.

En este sentido, se han realizado diversas actividades y se prevé con-
tinuar con el desarrollo de este tipo de jornadas en el futuro.

« Capacitacion a los jefes distritales y comisarios de los municipios.

o Capacitacion a los Directores de Unidad, Subdirector de Asisten-
cia y Tratamiento, Subdirector de Seguridad, Jefe de Vigilancia y Trata-
miento, Jefe Guardia de Seguridad Exterior, Jefe de Visita, Jefe de Requi-
sa, Jefe del GIE de las unidades penitenciarias.

« Jornada de capacitacion a docentes de la Tecnicatura Superior en
Ejecucion Penal, Tecnicatura Superior en Seguridad Institucional, Cur-
sos de Ingreso para Guardias, Cursos de Capacitacion para Suboficiales,
Cursos de Capacitacion y Perfeccionamiento para Oficiales Penitencia-
rios en diversos lugares de la provincia.

« Participacion en la comision de disefo curricular para la nueva
Tecnicatura Superior en Ejecucion Penal, con el objetivo de incorporar
una mirada en clave de derechos humanos en los contenidos destinados
a los futuros agentes penitenciarios.

8. ARTICULACIONES INSTITUCIONALES

Participamos activamente en distintos espacios institucionales que
contemplan estas tematicas y nos permiten articular con otros organis-
mos e instituciones afines con el objeto de erradicar las practicas relati-
vas a la violencia institucional:

« Secretaria Ejecutiva de la Comision Intersectorial para la Pre-
vencién de la Tortura.
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« Secretaria Ejecutiva de la Mesa Intersectorial de Controladores de
Admisién y Permanencia.

« Participacion en la mesa de seguimiento de las medidas cautelares
por el complejo San Martin presentadas ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, presidida por la Secretaria de Derechos Humanos
de la Nacién, donde junto con otros organismos y organizaciones hemos
propuesto politicas publicas activas para mejorar las condiciones de vida
en contextos de encierro en la provincia de Buenos Aires.

« Participacion en la Mesa interministerial de nifiez y adolescencia.

« Participacion activa, con realizacion de propuestas en el Comité de
Seguridad Ciudadana.

» Participacion en COPRETI.

o Participacion en el Foro de Atencién a la Primera Infancia en el
Senado provincial.

« Participacion en la Mesa de Politicas de la Nocturnidad.
Como principales logros de estos espacios de articulacion, se destacan:

« La elaboracion del protocolo de averiguacion de identidad para
asuntos policiales. Ademas, nos encontramos articulando acciones con
los docentes que dictan la materia de Operaciones Policiales en la Es-
cuela de Cadetes de la Provincia de Buenos Aires, a los fines no sdlo
de incorporar en el programa el nuevo protocolo de averiguacion de
identidad, sino ademas generar nuevos protocolos. Asi como también,
capacitar en los cursos de ascenso.

« Nos encontramos elaborando un protocolo para limitar el accionar
policial en manifestaciones publicas.

« Hemos propuesto, elaborado y ahora se encuentra en debate un
protocolo de actuacion policial para bisqueda de personas menores
extraviadas.

« Se realizé un nuevo decreto de sanciones disciplinarias para agen-
tes del Servicio Penitenciario Bonaerense.
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LA EXPERIENCIA REGIONAL DE LOS
MECANISMOS NACIONALES DE PREVENCION

Maria José Urgel

La Asociacién para la Prevencion de la Tortura (APT) es una orga-
nizacién internacional que tiene sede en Ginebra, que cuenta con una
oficina regional para América Latina ubicada en Panama. Aunque esta
oficina lleva algo mas de tres afos, la APT a través de su sede en Ginebra
ha trabajado durante afios en la region instando a los Estados a ratificar e
implementar el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura.

En algunos paises de América Latina hemos trabajado de una manera
mucho mds intensa que en otros y Argentina es uno de los paises en don-
de hemos estado mds involucrados e involucradas, durante los ultimos
afos, acompaiiando su proceso de implementacién del Protocolo Facul-
tativo. Hace mds de treinta afos que nuestro fundador y la APT, que por
aquel entonces tenia otro nombre, impulso la idea, junto con otras orga-
nizaciones de derechos humanos, de la adopcion de un tratado interna-
cional que pudiera abrir los centros de privacion de libertad al escrutinio
publico. Ahora, en otro momento distinto, el Protocolo Facultativo se ha
adoptado, y desde Ginebra y Panama, trabajamos en su implementacién,
que incluye también acompafiamiento a los mecanismos de la region.

Después de estos treinta afios expondré qué ha pasado en América
Latina, qué ha pasado con este tratado internacional y cémo han avan-
zado los paises de la region al respecto. A junio de 2013 hay sesenta y
ocho ratificaciones del Protocolo Facultativo, a nivel mundial, cuarenta
y seis mecanismos designados y veinticinco operativos. Esto es positi-
vo porque siempre van aumentando los niimeros, pero si se dan cuen-
ta, también hay nimeros que van disminuyendo, de las ratificaciones
que son sesenta y ocho, pasamos a las designaciones y a los operativos
que son veinticinco. Pero, a América Latina, ;como le ha ido? las cifras
vuelven a disminuir, como en el panorama mundial, cuando se trata de
los mecanismos que estdn designados y los que estan operando en este
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momento. Actualmente, en América Latina contamos con catorce rati-
ficaciones, una firma, y ocho mecanismos designados que no significa
que estén operativos. Suele suceder que hay mucho “bombo y platillo”
a la hora de la ratificacion, seguido por un proceso extenso hasta que se
aprueba la ley y luego hay como un rezago, el “periodo siesta’, en donde
los mecanismos estan oficialmente designados pero por distintos mo-
tivos, diferentes en cada pais, ya sea por falta de presupuesto o porque
sus integrantes no han sido designados, no estan operando. Entre los
mecanismos que estan operando en América Latina tenemos mecanis-
mos nacionales y locales, estos altimos, particularmente, en Brasil y en
Argentina por su sistema de organizacion politica federal.

Sin embargo, resulta conveniente hacer dos precisiones para entender
mejor el panorama de América Latina yla diversidad de mecanismos que se
han planteado y se estan conformando: una, que este tratado, el Protocolo
Facultativo no establece un modelo universal, es decir un mecanismo que
sirva de referencia para todos los Estados; por el contrario, el tratado permi-
te que los Estados, dependiendo de su contexto particular, puedan designar
su mecanismo acorde a una determinada organizacion politica, a un de-
terminado contexto y situacion de pais. Ahora bien, es importante precisar
que, aunque no haya un tipo de mecanismo universal y exclusivo, si existen
ciertos principios que son fundamentales para el buen funcionamiento de
todos y cada uno de los mecanismos que se establecen, principios que, ade-
mas, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura ha recalcado en nume-
rosas ocasiones y que, de hecho, los ha plasmado en un documento en los
cuales sefiala una serie de directrices que deben observar los mecanismos
desde el primer momento de su planteamiento, cuando se esta debatiendo
su conformacion. Asi tenemos que el principio fundamental es el principio
de independencia; podemos tener mecanismos pero si no son suficiente-
mente independientes, el mandato para el que fueron designados no podra
ser llevado a cabo adecuadamente. Dentro del principio de independencia
hay que poner especial atencién a la independencia funcional a la hora de
operar y a la independencia econdmica. Si hablamos de mecanismos efec-
tivos, también tenemos que asegurar que estos cumplan otro principio, que
es el de la transparencia y el de la inclusién de la sociedad civil, tanto en su
funcionamiento como en la etapa previa de discusion en la que se decidira
qué tipo de mecanismo adoptara cada pais.

Hechas estas precisiones y con ellas en la mente, vamos a repasar bre-
vemente la estructura de algunos de estos mecanismos; por ejemplo, el
mecanismo de Costa Rica, que fue uno de los primeros mecanismos en
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América Latina junto con el de México. Aqui es necesario detenerse pues-
to que México y Costa Rica fueron paises que tuvieron un papel esencial
durante los afios en los que el Protocolo Facultativo estaba siendo redac-
tado. Ambos mecanismos fueron adoptados hace aproximadamente seis
afos y estan ubicados en la Instituciéon Nacional de Derechos Humanos.
Por otra parte, se encuentra el mecanismo de Honduras, de reciente crea-
cién que no estd ubicado en ninguna institucion existente. Esto refleja el
debate que en los ultimos afios ha ido perfilaindose sobre la idoneidad de
la ubicacion de los mecanismos, sobre todo a nivel de América Latina.
;Doénde es mas apropiado establecer un mecanismo? Es una de las pre-
guntas que surgen una y otra vez, particularmente en las primeras fases
de su establecimiento, ;es mds pertinente ubicarlo en una institucion exis-
tente 0 en una institucién de nueva creacion?. La respuesta a este debate
dependera del contexto del pais y de la fortaleza de algunas de las institu-
ciones existentes y sobre todo del consenso al que se llegue en el proceso
previo el cual tiene que ser participativo. De cualquier manera tanto si es
uno u otro mecanismo, su éxito radicara en su independencia, de ahi la
importancia de asegurarla. De la experiencia de la APT, muchas veces en-
contramos mecanismos que han establecido su independencia a través de
su ley pero que en la practica resultan no ser tan independientes. Asi ve-
mos, cdmo los mecanismos inventan y reinventan acciones para asegurar
esa independencia. Todos los mecanismos de la region tienen fortalezas
pero también debilidades y se debe trabajar en resolver esas debilidades,
con la idea de que esto es un proceso.

El mecanismo de Ecuador es de reciente creacion y comenzd a visitar
centros de privacion de libertad el afo pasado, esta también dentro de
la Institucion Nacional de Derechos Humanos. El de Paraguay también
es reciente y en estos momentos se estd trabajando en la reglamentacion
de su ley y esta conformando su sistema de visitas.

Todos a la hora de poner en practica el mandato para el que fueron
creados, tienen dificultades. Por ejemplo, el mecanismo de Costa Rica es
un mecanismo que naci6 por decreto y eso es una debilidad pues deberia
de haber sido creado por ley para asegurar su permanencia; en este mo-
mento, sus integrantes estan trabajando en elaborar una ley. Es interesan-
te, porque en su ley estan proponiendo una figura juridica que les daria
gran independencia, que es la desconcentracion mdxima, asi se llama en la
ley costarricense. Sin embargo, atin con esta falencia que han tenido to-
dos estos afos, tomando las palabras de sus integrantes, el mecanismo de
Costa Rica, en la practica, disfruta de toda la independencia que necesita
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y esta haciendo un excelente trabajo; sin embargo, de alguna manera es-
tan anticipandose a un posible futuro y escenario que intentan evitar, ;qué
pasara cuando no estén ellos o ellas o cuando la persona que hoy ocupa la
Defensoria del Pueblo sea distinta?, ;tendran esa independencia de la que
disfrutan y de la que han disfrutado todo este tiempo aunque no hayan
tenido ni siquiera una ley? De ahi, que hoy propongan la figura juridica
denominada desconcentracion mdxima. De esto modo, el MNP seguira
adscrito administrativamente a la Defensoria del Pueblo, pero su nivel de
independencia sera dificil que sea trastocado.

En esta misma linea, el mecanismo de Honduras también crea nuevas
iniciativas para poder paliar alguna debilidad que encuentra en lo relativo
a suindependencia econémica. Es importante mencionar que el mecanis-
mo de Honduras tuvo bastantes problemas en un primer momento y una
parte sustancial de esos problemas gir6 en torno a sus recursos econo-
micos. Asi, en la actualidad también estan tramitando una modificacion
a su ley para que dentro de los presupuestos del Estado exista un rubro
destinado al mecanismo sin tener que pasar de un ministerio a otro antes
de poder gestionar su propio presupuesto. También estan llevando a cabo
iniciativas interesantes, como la firma de acuerdos con la sociedad civil. El
mecanismo de Honduras esta constituido por tres personas y las tres son
juristas, no tienen médicos, no tiene psicélogos o psicélogas y la idea de
los mecanismos es que sean equipos multidisciplinarios y puedan incluir
dentro de su personal a doctores, doctoras, psicologos y psicdlogas, traba-
jadores sociales, entre otros. En este sentido, el mecanismo de Honduras
realiza acuerdos con organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de
que estas les faciliten psicologos y médicos para hacer sus visitas y enton-
ces asi, de una u otra manera estan paliando esa debilidad. Lo ideal es que
el Estado les dote de recursos pero mientras que eso no sucede, tienen que
seguir trabajando y fortaleciéndose.

El mecanismo de Paraguay es un buen ejemplo del principio de
transparencia y participacion de la sociedad civil. Asi, en su ley, exis-
te una figura interesante y original llamada ‘escabinato”. Ademas de la
participacion de la sociedad civil que esta contemplada en la ley, hacen
uso del escabinato, figura a través de la cual los ciudadanos y ciudada-
nas que no pertenecen a ninguna instituciéon publica, pero que tienen
capacidades adecuadas, pueden ayudar al mecanismo a cumplir debi-
damente con su mandato. El propio mecanismo nacional de preven-
cion elige a estos “escabinatos” y a estas “escabinatas”, quienes incluso,
pueden formar parte del programa anual decidido por el mecanismo o
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estar presentes a la hora de elaborar el presupuesto y es una manera de
asegurar también la participacién ciudadana, no sélo la participacién
de las organizaciones que estdn mas involucradas en las tematicas de
prevencion de tortura y malos tratos.

Estas distintas experiencias permiten pensar a los mecanismos como
6rganos que tienen permanencia y, sobre todo, cuando se instalan por
primera vez, se debe tener presente el impacto de lo que se hace en ese
momento inicial respecto delos siguientes afios. De este modo, los meca-
nismos que se estan instalando, como el de Argentina, tienen un reto muy
interesante; tienen que elaborar sus herramientas, su reglamentaci(')n, las
maneras de comunicacion y coordinacién entre los mecanismos locales y
nacionales. Toda esa produccion de estos primeros afios va a ser su legado;
por supuesto, los siguientes integrantes vendran y también realizaran sus
aportes, pero este trabajo inicial es un legado y una base muy importante,
si se piensa en estos mecanismos con permanencia, porque como indica-
ba respecto del mecanismo de Costa Rica, en estos momentos no tiene
ningun problema de independencia pero ;y los siguientes que vengan?

Por otra parte, tenemos mecanismos locales —provinciales- de pre-
vencion de la tortura en Brasil y en Argentina. En Brasil hay s6lo un me-
canismo local que esta operando, que es el mecanismo de Rio de Janeiro,
y luego existen otra serie de procesos que se estan dando en los distintos
Estados. El mecanismo de Rio de Janeiro es del 2011 y esta adscrito ad-
ministrativamente a la Asamblea del Estado. Cuenta con seis miembros
quienes provienen de la sociedad civil elegidos en un concurso publico
transparente, por un érgano selector con base en requisitos establecidos
en la ley. Sus integrantes trabajan a tiempo completo, tienen un man-
dato de cuatro afios y es un trabajo remunerado. Han hecho cincuenta
informes de visitas y acaban de publicar un informe anual. Para ser un
mecanismo tan joven ya tienen unos resultados interesantes, han sido
capaces de cerrar dos prisiones, las que se encontraban en estado la-
mentable y estan muy involucrados en las propuestas de ley relativas a
la materia, evitando centrarse unicamente en las visitas y participando
en la creacion de politicas publicas. Ademads, este mecanismo es uno de
los primeros que visita de manera asidua los centros de tratamiento de
drogas y participa de la discusion legislativa al respecto.

Otros Estados de Brasil se encuentran en proceso de establecimiento
de sus mecanismos locales. Alagoas fue el primer Estado que aprobé su
ley, pero su implementaciéon qued6 un tanto estancada y hasta ahora
no ha avanzado nada. En Pernambuco y Rondonia han habido algunos
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avances en el contexto del Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos por virtud de medidas cautelares o provisionales respecto de pri-
siones especificas. El Estado se comprometié a impulsar determinadas
iniciativas y, entre otras, incluy¢ la creaciéon del mecanismo local y es
por eso que hoy en Pernambuco hay una ley y se esta seleccionando a
sus miembros. Lo mismo ocurri6é en Rondonia. Paraiba y Espiritu Santo
acaban de aprobar sus leyes.

Existen en Brasil todas estas iniciativas a nivel local, a nivel estadual,
pero hay algo muy interesante, que es que Argentina es el Gnico pais
que tiene un mecanismo nacional y mecanismos locales. No hay otra
experiencia en América Latina para tener como referencia sobre como
funciona esto. Argentina es el pais pionero en este aspecto. Esta es, por
el momento, la tinica experiencia que hay en Ameérica Latina de la que
podemos aprender, de la que Brasil puede aprender y de la que otros
paises que estan pensando en mecanismos nacionales, pueden aprender
también. Queda por delante, entonces, un gran trabajo.
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REFLEXIONES SOBRE EL MECANISMO NACIONAL DE
PREVENCION EN ARGENTINA

Remo Carlotto

En noviembre de 2012 se sancion¢ la ley No. 26.827 que crea el Sis-
tema Nacional de Prevencion de la Tortura. Estamos muy satisfechos
con el proyecto que se aprobd, con la sancién que tuvo y esperamos la
implementacion definitiva de la ley. Al respecto, abordaré un tema que
fue parte del debate central, que hemos compartido con muchos actores
y organizaciones sociales, que es el enorme desafio que implica para
Argentina la implementacién de un mecanismo en el marco de un pais
federal. Fue realmente el punto mas complejo de resolver respecto del
monitoreo de las personas privadas de libertad, lo cual conlleva también
a debatir sobre los cddigos penales y procesales penales a nivel federal
pero también los codigos de cada una de las provincias. La aprobacion
del texto legal mediante el cual se crea el mecanismo nacional ha sido un
paso sumamente importante. Sin embargo, no deja de plantearnos un
enorme desafio en su implementacion porque de la cantidad de perso-
nas privadas de su libertad en la Argentina, una parte realmente menor
corresponde a las estructuras del sistema federal y la enorme mayoria
corresponde a jurisdicciones de caracter provincial.

Hace unas semanas tuvimos una situacion sumamente compleja y que
pone en valor esta discusion sobre las autonomias provinciales y los limites
que provoca frente al monitoreo de las situaciones de encierro. La recien-
temente creada Procuracién de Violencia Institucional de la Procuracién
General de la Nacidn, a cargo del fiscal Abel Cérdoba, realiz6 una serie de
visitas a las provincias de Chaco, Mendoza y Cérdoba. La Procuraduria rea-
liz6 visitas a las unidades penitenciarias con actitud de mecanismo, de mo-
nitorear la situacion, de revisar integralmente las condiciones de detencién
de las personas privadas de libertad, con distinto grado de observaciones
respecto a lo que fue encontrando en ellas. En ese marco el fiscal Cérdoba
recibié una denuncia sobre un lugar de detencion dentro de la estructura de
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sanidad de la carcel de San Martin, Provincia de Cérdoba, donde se sometia
a las personas utilizando sistemas de contencion para evitar supuestas au-
toagresiones, se los sujetaba con cadenas, conformando realmente situacio-
nes inhumanas, se los medicaba para sedarlos generando incontinencias,
entre otras situaciones que pudo comprobar al visitar el lugar. Una vez alli,
secuestro los elementos utilizados que eran un camastro, que estaba afirma-
do al piso, y las cadenas que se utilizaban para la sujecién de las personas
en condiciones inhumanas. Frente a esta situacion, mas alla del repudio a
lo que sucede y el correcto procedimiento del fiscal en observar un lugar
de detencion donde estaban alojadas personas bajo la jurisdiccion federal,
interesa resaltar la reaccion del gobierno de la provincia de Cérdoba, que
no fue una respuesta frente a la aplicacion o la utilizacion de elementos de
tortura dentro de una unidad penitenciaria, adoptando las medidas para re-
vertir esa situacion, sino que fue accionar contra el fiscal federal. En efecto,
la primera accién que lleva adelante el gobierno de la provincia de Cérdoba
es iniciar una accion judicial en contra del fiscal, impulsada por la Minis-
tra de Justicia y Derechos Humanos de la provincia. Vemos esa accion con
una enorme preocupacion porque seguido de esa determinacion de buscar
amedrentar a un funcionario publico que esta cumpliendo con la obliga-
cién encomendada por la Procuracién, se sumaron dos hechos mas que
también revisten algo que tiene que ver desde nuestra perspectiva, con un
caracter politico-ideoldgico, que marca la tendencia y las caracteristicas de
un gobierno como es el caso de Cérdoba. Una fue una respuesta publica
del gobernador reinterpretando que lo que realizé el fiscal fue una agresion
contra el gobierno provincial, y responder con un posicionamiento politico
con respecto a las causas por crimenes de lesa humanidad y buscar la via
de la reconciliacién y la condonacién de penas para los implicados en este
tipo de delitos aberrantes. La segunda medida que se tomo fue suspender el
traslado de las personas que se encontraban alojadas en unidades peniten-
ciarias de Cordoba en el marco del convenio entre la provincia y el sistema
federal, con un hecho agravante, que es la denuncia que durante los tras-
lados también se aplicaban metodologias para la contencién de las perso-
nas privadas de su libertad, las cuales provocaban lesiones. De tal modo, la
reaccion por parte del gobierno provincial ha sido siempre en este tltimo
tiempo de abroquelamiento dando un mensaje de sostenimiento de esta
situacion, de respaldo a aquellos que vienen llevando adelante este tipo de
medidas y este tipo de acciones.

Ello nos indica que tenemos que ir trabajando sobre esta agenda, que
va a ser extremadamente dura en su aplicaciéon porque vamos a tener
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una profunda tension con los sistemas provinciales. Esto es parte del de-
safio y del debate al que nos invita la defensa publica, de discutir el tema
de la tortura, de darle visibilidad, de reconocer que hay una situacién
que se presenta no solo en Coérdoba, puse ese ejemplo para poner una
situacion donde la reaccion fue muy agresiva frente a una situaciéon de
monitoreo, pero lo encontramos en la inmensa mayoria de las provin-
cias argentinas. La situacion y la mirada sobre los privados de libertad
constituyen realmente una situacion profundamente critica y, desde mi
perspectiva, reviste la situaciéon de mayor gravedad de violacion a los
derechos humanos en nuestro pais en el presente.

Esto tiene que ser también para nosotros un llamado de atencion.
Tuvimos mucho tiempo, mucho debate, mucha discusion para poder
sancionar la ley del mecanismo nacional y ahora tenemos por delante
un camino sumamente dificil para su implementacién, para conseguir
que esta intencion legislativa y este cumplimiento de los compromisos
internacionales que la Argentina suscribid, se cumplan en todo el pais.

Argentina tiene una impronta en derechos humanos y lo digo con
mucha claridad, yo pertenezco al oficialismo y lo siento, lo percibo, lo
vivo de esta manera, que en los ultimos diez anos lleva una seiial muy
poderosa de procurar el respeto irrestricto a los derechos humanos en
nuestro pais. Ahora, esto no esta replicado en el desarrollo local de las
politicas a nivel federal y es parte de una enorme preocupacion que te-
nemos. Esta impronta en materia de derechos humanos, este desarrollo
de politicas publicas a nivel nacional, es como el meteorito que ingresa
en la atmosfera, se va desintegrando y lo que llega como politicas publi-
cas para su desarrollo en cada una de las provincias es muy escaso. Por
ello, desde la Comision de Derechos Humanos y Garantias de la Camara
de Diputados de la Nacién estamos considerando varios ejes de trabajo
al respecto. Uno es un relevamiento sobre el ordenamiento legislativo
de las provincias en materia de derechos humanos y su adecuacion al
cumplimiento de los tratados internacionales incorporados al articulo
75 inciso 22 de la Constitucion Nacional. Entre los problemas principa-
les encontramos la situacion de las personas privadas de su libertad y
un agravante inicial que estd vinculado con la situacién de la tortura y
la violencia institucional como parte de un mismo diagnostico de situa-
cién, que tiene que ver con los cédigos contravencionales y los codigos
de faltas en las provincias. Es un tema de enorme preocupacion y lo en-
contramos como un denominador comun, tal vez el primer eslabon que
tiene que ver con la situacion de las personas privadas de su libertad y
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de consecuencias muchas veces draméticas, desde la ejecucion sumaria
estando detenidas o, en muchos casos, suicidios relacionados con las
formas de detencion arbitrarias y la aplicacion de estos cddigos para la
averiguacion de antecedentes, el merodeo, etc. Estamos planteando un
debate sobre esto y la recomendaciéon de su modificacion por la flagran-
te inconstitucionalidad de estos cddigos, que esperamos sea el inicio de
una serie de propuestas que se tienen que llevar adelante. ; Por qué? Por-
que la ley que crea el mecanismo nacional plantea con mucha claridad
la integralidad de la mirada que debe tener un sistema como el que se
quiere implementar en la Argentina, que no solamente apunta a ver, vi-
sualizar, tomar contacto con las personas que se encuentran privadas de
su libertad, sino, fundamentalmente, a desarrollar medidas y recomen-
daciones para modificar el cuadro de situacion existente.

Estamos entonces ante una enorme oportunidad. Tenemos que hacer
un aprendizaje con respecto a la implementacion de los mecanismos a nivel
de cada una de las provincias para ver los escollos que encuentran, la posibi-
lidad de monitorear, de auscultar sobre situaciones de incumplimiento por
parte de los Estados en cuanto a garantias constitucionales. Por otra parte,
hay una enorme resistencia, nosotros tenemos que romper esas barreras
y esto tiene que ser trazado desde una estrategia inteligente. Argentina ha
resuelto de la mejor manera, con la aplicacion irrestricta de la justicia, del
derecho a defensa y demads garantias, el tratamiento de los crimenes co-
metidos durante el pasado. Hoy tenemos un desafio que es concurrente en
este sentido, de modificar la matriz de las estructuras en todos los érdenes
en la Argentina, por eso estamos en un debate tan importante con respec-
to a la modificacién, la mirada y la observacién sobre uno de los grandes
responsables: el sistema de justicia en nuestro pais, por eso la propuesta de
democratizar la justicia es una mirada que tiene que ver con observar a un
actor, también responsable de muchas de estas situaciones pero mucho mas
oculto frente a la comision directa que tienen aquellos que deben cumplir
con la custodia de las personas privadas de su libertad.

Estamos ante este desafio y tenemos que aprender de las experien-
cias como la de Cérdoba y redoblar los esfuerzos, porque nos preocupa
el estado de desproteccion que puede encontrar un funcionario publico
cumpliendo con su funcién, con sus obligaciones, y eso también para
nosotros va de la mano, no solamente de respaldar, de acompanar a las
personas, sino que la ley sea una herramienta sumamente potente para
poder penetrar dentro de cada uno de estos sistemas. Este es el desafio y
la tensidon que vamos a tener.
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Hay otras medidas que tenemos que procurar; una de ellas es el for-
talecimiento de las Defensas Publicas, que son instancias naturales del
monitoreo de las personas privadas de su libertad y esto significa tam-
bién que nosotros generemos modificaciones, recomendaciones en las
provincias para que exista realmente autonomia de la defensa, cosa que
no sucede, entre otras, en la provincia de Buenos Aires, donde se aloja la
mayoria de las personas privadas de su libertad y es un enorme escollo
para la garantia de los derechos de estas personas.

El panorama tiene que ser la concurrencia de los poderes del Esta-
do, la implementaciéon rapida del mecanismo nacional, la posibilidad
de que nosotros seamos desde el sistema federal una fuerte apoyatu-
ra para cada uno de los sistemas provinciales que se van creando. Un
tema que parece menor pero que es un tema central es el de los recursos
econdmicos para el funcionamiento de este tipo de estructuras. Uno de
los mayores logros que tuvo la ley nacional es que crea un presupuesto
especifico, previsto en la norma, que esta relacionado con el presupuesto
del Congreso de la Nacion; esto genera una enorme autonomia en su
funcionamiento porque elimina la negociacién anual con el parlamento
sobre cudl es el presupuesto para el funcionamiento de una estructura
de estas caracteristicas y sabemos que si uno no tiene recursos, es muy
dificil que pueda funcionar. Ello ocurre con algunos de los sistemas y
mecanismos en las provincias, que no cuentan con los recursos econo-
micos necesarios para llevar adelante una accion de caracter permanen-
te, que significa contar equipos técnicos que puedan realmente avanzar
en las recomendaciones y en la modificacion de esta realidad. La puesta
en marcha del mecanismo nacional va a redundar en recomendaciones
respecto del funcionamiento del sistema de justicia y la connivencia que
hay muchas veces entre los sistemas de justicia y las fuerzas de segu-
ridad, que es de proteccion frente a la comision de este tipo de delitos
aberrantes como son los casos de tortura.

Creo que es muy importante esta posibilidad de debatir, de encontrar-
nos, de ver las dificultades, de pensar que el mecanismo no es un hecho
magico, sino que es algo que tenemos que realmente construir y conso-
lidar en el tiempo, de buscar la modificacién de patrones culturales y la
ruptura de la connivencia con la justicia, de la necesidad de sancionar a
aquellos que cometen actos de tortura. Si no existe la sancion, existe la
multiplicacién de este tipo de practicas. Hay que formar, hay que capaci-
tar a los agentes publicos, pero también hay que sancionar a aquellos que
las cometen y tiene que ser una sancion ejemplar. Si no se sanciona cuan-
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do se cometen este tipo de delitos en un ambito reservado y de profundo
sometimiento, como es la situacion de alguien que esta custodiando a una
persona privada de su libertad y flagela a esa persona, y eso es visto por
los agentes ptiblicos como algo, inclusive, meritorio dentro del funciona-
miento del sistema de custodia, realmente estamos complicados. Por eso,
el cambio y la modificacién son de caracter esencialmente cultural.

Tengo una enorme esperanza de que podamos hacerlo. Recorremos
el pais y vemos predisposicion, vemos una enorme cantidad de actores
publicos y de la sociedad civil dispuestos a trabajar sobre este desafio.
Creo que el primer punto es tomar conocimiento, darle visibilidad, re-
conocer que existe esta situacion, no ocultarla y realmente combatirla
con toda la energia desde las estructuras del Estado y desde el ambito no
gubernamental. Es una tarea que se puede llevar adelante.

La Presidenta de la Republica plantea que en la Argentina se deben
respetar irrestrictamente los derechos humanos. Nuestro desafio en este
tiempo y en los afos venideros es garantizar que el mecanismo nacional
tenga una implementacion efectiva en todo el ambito federal, que no
existan habitantes de primera y de segunda en la Argentina, que no ten-
gamos estandares distintos de garantias, de acuerdo a las caracteristicas,
a la conformacién, a ciertas raigambres culturales conservadoras que
existen en muchas de las provincias. El desafio es que en la medida que
estamos resolviendo los actos criminales del pasado y estamos dando
una sefal importantisima para la propia Argentina y para el mundo con
respecto a la sancion de los crimenes de lesa humanidad, podamos tener
una mirada aguda, dura, sobre lo que esta sucediendo en el presente con
respecto a las personas privadas de su libertad, que no es solamente lo
que sucede en las carceles, sino que la ley plantea una enorme amplitud
en diferentes contextos de privacion de la libertad y que realmente se
pueda garantizar que, efectivamente, en Argentina estamos en un Esta-
do profundamente democrético y garante de derechos.

La voluntad y la intencién politica a nivel nacional esta planteada y
esta plasmada todos los dias. Lo que tenemos que hacer es, como sucede
con cada una de las leyes, que se conviertan en realidad, no sélo para las
personas privadas de su libertad, sino que esta visibilidad sea también
para sensibilizar a vastos sectores de la poblacion que tienen un enorme
rechazo y que piensan que la consecuencia de haber cometido algtin
delito es perder absolutamente todos los derechos. Este es el desafio, lo
tenemos que trabajar con distintos actores, incluidos fuertemente los
medios de comunicacién, que muchas veces fogonean estas situacio-
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nes de deshumanizar a las personas que se encuentran privadas de su
libertad. El desafio que nos plantea la ley que establece el mecanismo
nacional de prevencion, que nosotros estamos dispuestos a impulsarlo
para su pronta conformacioén y funcionamiento, es que cumplamos con
esa demanda a treinta aflos de democracia, que realmente exista un ver-
dadero y profundo “nunca mas” en nuestro pais y tenemos que empezar,
sin ninguna duda, con la situacién de la tortura.
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DESAFiOS EN LA IMPLEMENTACION DEL
MECcANISMO NACIONAL DE PREVENCION

Paula Litvachky

Quiero agradecer a los organizadores por invitarnos a formar parte
de la Campana Nacional contra la Tortura, hecho que es muy relevante
para el trabajo que venimos haciendo desde el Centro de Estudios Lega-
les y Sociales (CELS) junto con muchas organizaciones mas, desde hace
muchos afnos. ;Qué significé para nosotros la sancion de la ley que cre6 el
Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura y, por lo tanto, del Mecanis-
mo Nacional de Prevencion? Significo llegar a uno de los puntos mas im-
portantes de la lucha contra la tortura en la Argentina, después de muchos
anos de recorrido de muchas organizaciones sociales y referentes de orga-
nismos publicos, en una alianza, muy interesante entre sectores sociales
comprometidos con la lucha contra la tortura y algunas agencias estatales
desde las que se podia también trabajar en el tema. Luego de un arduo
recorrido se logro a fines del aflo 2012, finalmente, la sancién de la ley.

Esta ley recogi6 la propuesta central que un gran colectivo de or-
ganizaciones sociales y diversos actores (defensores publicos y otros
funcionarios) habiamos hecho, con el objeto de que la obligaciéon de
cumplir con el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura
no implicara un respuesta meramente burocratica del Estado argentino
y se designara a un organismo ya existente como Mecanismo Nacional
de Prevencion, sin cambiar demasiado las cosas.

La idea de este conjunto, de esta alianza, entre actores gubernamen-
tales y no gubernamentales era, justamente, tratar de poner el enfoque
en la necesidad que se conforme y que se fortalezca un sistema de pre-
vencion y sancién de la tortura, como punto neurélgico del desarrollo
de las politicas de prevencion y de sancion de la tortura.

Se hicieron muchisimas gestiones, se trabajé muchisimo en la pro-

puesta de un texto que finalmente entr6 al debate parlamentario. Dicho
texto fue receptado en su gran mayoria por la ley vigente actualmente,
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con algunas modificaciones, interesantes también, a partir de la discu-
sion parlamentaria, que reflej6 fundamentalmente la preocupacion de
como iba a funcionar un Mecanismo Nacional o un Sistema Nacional
de Prevencion en un pais federal.

De alguna manera, este recorrido, esta alianza entre sectores muy
comprometidos, tuvo como consecuencia, no el final del camino, sino
un hito en el camino de la construccién de politicas para la prevencion
de la tortura, que qued armado, entendemos las organizaciones, como
un Sistema de Prevencidn que surgio a partir de una construccion co-
lectiva muy interesante. Por esto mismo, como parte del desafio de la
implementacion de este sistema esta el sostener la legitimidad con que
surgid a partir de esta discusion colectiva, que no fue ni mas ni menos
que la discusién sobre qué modelo o qué politicas, qué tipo de sistema
de control iba a proponer Argentina a la comunidad internacional para
cumplir, justamente, con esta obligacion.

En ese sentido, la ley sancionada plantea para nosotros cosas muy in-
teresantes; como dije antes, no se limita a crear un Mecanismo Nacional,
un organismo especifico de monitoreo, sino que crea un Sistema. Esto
es lo mas interesante de la ley, y lo mas dificil de llevar adelante ahora
en el proceso de implementacion. Creo que va a ser necesario discutir
qué quiere decir poner en marcha este Sistema Nacional de Prevencion
para cumplir con uno de sus objetivos principales, que es aprovechar y
construir sobre las capacidades, y las peleas, y los aprendizajes de todos
aquellos que ya vienen desde hace muchisimos afios dando esta lucha.

La idea del Sistema es justamente poder aglutinar, poder poner en
red, utilizar los esfuerzos de todos aquellos que desde organismos pu-
blicos, desde el sistema de justicia, desde las organizaciones sociales o
las organizaciones de victimas, vienen trabajando para dar visibilidad al
problema de la tortura en la Argentina y dar visibilidad a la situacién en
la que viven las personas en contextos de encierro.

Entonces, la ley crea este Sistema que sera coordinado por un Comité
Nacional conformado por representantes de legisladores, por represen-
tantes de organizaciones sociales, por un representante de la Secretaria
de Derechos Humanos y por representantes de los Mecanismos Locales
de Prevenciéon que son los que forman este Sistema y que, en principio,
y en forma obligatoria, tal como prevé la ley, cada provincia tiene que
crear uno para si. Esto es, cada provincia crea un Mecanismo Local que
se une al Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura, unido en el vér-
tice por este Comité Nacional.



Congreso Internacional sobre Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

A su vez, y este fue uno de los cambios del debate parlamentario, se
crea un Consejo Federal de Mecanismos Locales, que aglutina a todos
los Mecanismos junto con el Mecanismo Nacional y que, en principio,
tal como lo estamos pensando nosotros, tiene que ser el espacio en el que
se discutan las problematicas de todo el pais, espacio en el que aparecen
también el resto de los componentes del sistema, que serian las organiza-
ciones sociales, las victimas y los componentes de los drganos judiciales.

En ese sentido, otra de las cuestiones mds destacables de esta ley,
es que no se reduce a ser un mero mecanismo de visitas, un mero
sistema de monitoreo, sino que pretende plantear un modelo con
funciones de articulacion e incidencia en politicas para pensar pro-
fundamente la situacién de encierro, sin tener una mirada ingenua de
lo que pueden ser las politicas de control, las politicas de prevencion,
pensando que con un cronograma de visitas y con el ingreso uni-
camente a los lugares de detencion o de privacién de libertad en el
sentido amplio, se van a resolver los problemas.

Obviamente, es un paso fundamental la posibilidad de abrir los lu-
gares de detencion a la visita de drganos independientes, pero es impor-
tante en la medida que se puedan articular, con todo el sistema, politi-
cas concretas de prevencion y sancion y que se entre en didlogo con la
administracion o con los poderes ejecutivos provinciales, que son los
que tienen que llevar adelante las politicas penitenciarias o la politica
de salud mental o lo que tenga que ver con la situacién de encierro. A
su vez, y muy importante, es la relacion con los poderes judiciales, que
son actores principales en este tema. Para decirlo de alguna manera, el
funcionamiento de los sistemas de justicia es uno de los nutcleos pro-
blematicos principales de la persistencia de patrones estructurales de
violaciones de derechos humanos en contexto de encierro.

La ley plantea dos cosas mas, que son muy importantes: por un lado, la
necesaria sinergia que tiene que haber entre los actores estatales y demas
actores sociales que venimos trabajando en esto y, por otra parte, la nece-
sidad de que la implementacion del Sistema y el funcionamiento luego del
Mecanismo Nacional y de todo el Sistema de Prevencion, siga constru-
yendo la legitimidad con la que se fue discutiendo la creacion del Sistema.

En este sentido, tenemos un aprendizaje muy importante de lo que
fue el proceso de Verdad y Justicia en la Argentina. Ese proceso fue posi-
ble, luego de todos estos afios, justamente por el impulso, por el esfuerzo
y el compromiso del movimiento de derechos humanos y la posibilidad
de interactuar con el Estado, con actores gubernamentales que estuvie-
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ron dispuestos a enfrentar el desafio y disponer las estructuras de go-
bierno para el avance de los juicios por el terrorismo de Estado.

Lo que nosotros planteamos es que, en la lucha contra la tortura y en
la discusion sobre las violaciones de derechos humanos que se produ-
cen en contexto de encierro, esta articulacion, estos esfuerzos, entre los
actores estatales y no estatales, tiene que seguir estando presente y tiene
que ser parte del trabajo cotidiano y de la construccion cotidiana.

La ley No. 26.827 en ese sentido, tiene una ultima parte, un tltimo
capitulo, que es tan importante como la creaciéon misma del Mecanismo
Nacional y de los Mecanismos Locales, porque introduce normativa-
mente herramientas y dispositivos especificos, que potencian la tarea de
quienes hacen monitoreo de los lugares de encierro.

La ley fij6 estandares muy interesantes respecto a la posibilidad de dar-
les a las organizaciones sociales y a las organizaciones de victimas, la po-
sibilidad de ingresar a los lugares de detencidn, la posibilidad de acceder
a informacion, la posibilidad de que se proteja a quienes denuncian, que
se inicien las denuncias, que se pueda acceder a los sistemas de ascenso y
de carrera profesional dentro de los servicios penitenciarios, entre otros.
Este tipo de herramientas legales para nosotros, son cruciales para el fun-
cionamiento del sistema y son los que ya podrian estar siendo utilizados
por todos aquellos que requieran de estos estandares legales.

La aprobacion de la ley, implica haber hecho operativos esos estan-
dares y la posibilidad de que cualquiera de nosotros, desde el poder
judicial como desde las organizaciones, echemos mano de estas herra-
mientas legales y le pidamos, en todo caso, a las administraciones o a los
poderes judiciales que correspondan, que nos permitan acceder a esa
informacion, acceder a los lugares de detencion o impulsar que el poder
ejecutivo ponga en marcha la creacion de un sistema de proteccion de
victimas y testigos, como lo contempla la ley.

Esto ultimo es uno de los puntos neuralgicos en la pelea por la jus-
ticia en los casos de tortura y malos tratos. En general, cuando uno de-
nuncia este tipo de hechos, el mayor problema que tiene, el mayor temor
que se tiene al momento de hacer la denuncia, al momento de impulsar
la denuncia penal o el hdbeas corpus, es la preocupacion por los que
quedan adentro, es la preocupacion por los unicos que van a ser los
posibles testigos de los hechos, los tinicos que van a hacer posible que
se corra el velo de lo que estd pasando y tengan la posibilidad de dar
testimonio y contar lo que esta ocurriendo en los lugares de encierro.
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Por ultimo, me interesaba terminar con algunos desafios para noso-
tros, ademas de las cuestiones que ya planteé del funcionamiento de lo
que serd el Mecanismo Nacional.

Por un lado, como dijje, la necesidad de que todos pensemos y haga-
mos el esfuerzo de poner en funcionamiento el Sistema Nacional de Pre-
vencion de la Tortura. Hay ejemplos muy claros con la creacion de la Pro-
curaduria de Violencia Institucional (PROCUVIN), que ya implicé una
accion especifica del Ministerio Publico Fiscal. Por ejemplo, en la carcel
de Cdrdoba y la reaccion del gobierno provincial, pero también, y desde
nuestro punto de vista mucho mas interesante aun, en la intervencién que
tuvieron en un caso de narcotrafico, en la provincia de Santa Fe, en la
ciudad de Rosario, impulsando la denuncia contra la policia provincial
por las torturas cometidas contra aquellos que habian estado o que estan
imputados en el caso que se esta investigando. Esa actitud proactiva de
una fiscalia en la investigacion de casos de tortura, es lo que para nosotros
implica poner en ejecucion y dar complementariedad a ese Sistema. Por
supuesto, para que se profundice el monitoreo en los lugares de detencion,
pero también para que se avance en la investigacion de los casos penales
y; en ese sentido, se cumpla con la obligacién internacional de Argentina
de sancionar a todos aquellos acusados de cometer torturas o apremios.

La otra cuestion fundamental es que se tome conciencia de la po-
tencialidad del sistema. Como por ejemplo, frente a la situacion de la
provincia de Buenos Aires, en casos que han ocurrido en los tltimos
tiempos, ante la crisis del sistema de salud penitenciaria. Aparece un
informe muy demorado del Consejo de Defensores de la provincia de
Buenos Aires, pero muy necesario, sobre la crisis profunda del sistema
de salud penitenciaria bonaerense y de las violaciones de derechos hu-
manos que padecen los detenidos en la provincia, justamente por las
insuficiencias de este sistema. Al mismo tiempo, aparece un juez yendo
a hacer una visita y descubriendo que habian bajado a casi la mitad la
racién alimentaria de los detenidos y que, justamente, la atenciéon en
salud era absolutamente deficiente. Este juez lo que hace es denunciar
al poder ejecutivo esta situacion y la necesidad de que se reviertan estas
politicas. Al mismo tiempo, aparecen organizaciones sociales y de mo-
nitoreo trabajando en la denuncia de la situacion del sistema de salud
penitenciaria provincial y del sistema carcelario en general.

Esta confluencia de esfuerzos es la que para nosotros tiene que mostrar
la potencialidad del Sistema. No tinicamente por una cuestion de denuncia,
sino, sobre todo, para tener la posibilidad de entablar debates politicos y
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seflales que visibilicen esta situacion estructural de violacién de derechos
humanos en los lugares de encierro en el pais, de modo que se puedan dis-
cutir en serio y con profundidad las politicas de prevencion y sancion.

El otro desafio, para nosotros, es justamente que este Sistema, y so-
bre todo el Comité Nacional y el Consejo Federal, trabajen con un pen-
samiento estratégico, con la necesidad de que definan estratégicamente
sobre qué tipo de problemas se va a intervenir. Es necesario hacer efec-
tiva la idea de que no se trata unicamente de un sistema de visitas, un
sistema de ingreso a los lugares de detencidn, sino que se trata de pensar
cudles son los nucleos estructurales de violacion de derechos humanos
en los lugares de encierro y trabajar a partir de ellos.

En ese sentido, uno podria pensar que el Sistema y el Mecanismo
Nacional concretamente, puedan trabajar sobre cuestiones muy proble-
maticas y que hoy estdn reguladas de un modo inconstitucional, por
un lado, pero ademads, que producen violaciones de derechos humanos
muy extendidas. Por ejemplo, que pueda trabajar sobre la practica de la
requisa, que pueda trabajar sobre la practica del aislamiento, sobre la
practica de los traslados; es decir, nosotros pensamos un Comité Nacio-
nal, un Mecanismo Nacional que pueda trabajar con los Mecanismos
Locales, atendiendo a este tipo de problematicas, que obviamente no se
acaban en las cuestiones penitenciarias, sino que también tienen que ver
con todo lo que encierra el sistema de salud mental, entre otros.

Un punto fundamental es que encare una politica sobre la situacién
de muertes en el encierro. Es necesario que se analice, que se pueda pro-
ducir informacion especifica, se pueda analizar con mucha profundidad
por qué Argentina tiene en algunos espacios, tasas tan altas de muerte
en contexto de encierro y por qué en algunos casos, ante determina-
das situaciones, esas tasas aumentan. Uno podria y deberia analizar por
ejemplo, por qué en los tltimos afios se ha visto un incremento impor-
tante de muertes en el Sistema Penitenciario Federal, por ejemplo, ade-
mas de por qué el Sistema Penitenciario Bonaerense sostiene también
tasas altas de muertes traumaticas y no traumaticas, tal como le llaman
en los servicios penitenciarios, aunque es fundamental empezar a desa-
gregar esas categorias, para evaluar fenémenos diversos.

Finalmente, un ultimo desafio, por supuesto, es que se ponga en mar-
cha. Ponerlo en funcionamiento inmediatamente. Que se dispare el pro-
cedimiento y el proceso de seleccion. Nosotros entendemos que para que
el Congreso o la comision bicameral ponga en funcionamiento el Comité
Nacional no hace falta una reglamentacion. Es cierto que quizas haya que
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analizar si en la ley surgen algunas cuestiones especificas que requieren
reglamentacion, pero, para poner en marcha el sistema de seleccién, la
comision bicameral tiene que sacar su propia reglamentacién o usar la
que esta establecida en la ley, que es bastante reglamentarista, porque la
hicimos las organizaciones, justamente, con esa idea y que también se dé
un reglamento especifico como el que se tiene para la seleccion del Procu-
rador Penitenciario, ademas de prever en este presupuesto la posibilidad
de que se agregue la partida presupuestaria para el Mecanismo.

Para cerrar, reiteramos que no tenemos una mirada ingenua sobre
las politicas de control y las politicas de prevenciéon. Entendemos que
las politicas penitenciarias y las politicas de salud mental -las politicas
que tienen que ver con la situacion de encierro- no se hacen, no se cons-
truyen desde la mirada del control, pero que tener un buen sistema de
monitoreo, un buen sistema de control, hacen que se puedan desarrollar
mejores politicas publicas.

Justamente, para nosotros el desafio es que se ponga en marcha el
Comité Nacional, que empiece a funcionar en forma articulada con
todo el Sistema. Todos los que venimos haciendo monitoreo y control,
los defensores publicos que estdn ingresando a las cérceles, las organi-
zaciones sociales que estan ingresando, la PROCUVIN que estd impul-
sando acciones, la Procuracion Penitenciaria de la Nacion, ya es el Me-
canismo en el Sistema Federal. Lo que se esta esperando, es que se creen
los Mecanismos Locales, que se cree el Comité Nacional, que se pueda
articular el Sistema y que de ahi empiecen a salir recomendaciones y
politicas concretas, que se trabaje sobre los nudos problematicos, sobre
los nucleos estructurales y dejemos de tener casos como el de Barros
Cisneros, en el que a la luz del dia un grupo de penitenciarios mataron
descarnadamente a patadas a un detenido. Por suerte hoy estan siendo
investigados los responsables directos, pero atin no se entablan politicas
profundas para bajar los indices de violencia en los lugares de encierro.
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ExpeErIENCIAS DEL COMITE DE PREVENCION DE LA TORTURA DE LA
ProvinciA DE CHACO

Mario Bosch

Participo en este evento en mi cardcter de presidente del Comité de
Prevencion de la Tortura de la Provincia de Chacho, 6rgano que, a la
vez, es parte de un mecanismo aun mayor que esta en vias de confor-
macidn, establecido por la ley provincial No. 6.483. Me acompaian la
Vicepresidente del Comité, Mariel Gersel, representante del bloque ma-
yoritario del Frente Para la Victoria; el secretario del Comité, que es el
doctor Juan Penchansky, representante de los colegios de abogados; la
diputada Elba Altamiranda, del bloque de la Alianza; la sefiora Juana
Ortiz de Penayo, de la segunda ciudad de la provincia que es Presiden-
cia Roque Saenz Peiia; el sefior Saul Bonifacio Rodriguez, que es repre-
sentante de las comunidades originarias y también, el doctor Viera y el
contador Gémez, que son quienes actiian de hecho como secretarios del
Comité. Hago esta aclaracion porque la ley del Chaco tiene ciertas par-
ticularidades que implican entender qué es esta provincia, su historia, su
conformacidn, pero también en su historia institucional reciente.

Cuando hablamos de tortura no podemos pensar solo en situaciones
de personas que ya se encuentran privadas de su libertad, sino de distin-
tos modos de violencia institucional. En este sentido, uno de los puntos
a abordar es como se compadece en un régimen federal, la coexistencia
de mecanismos provinciales con mecanismos nacionales. Una semana
antes de la visita de la Procuraduria contra la Violencia Institucional de
la Procuracién General de la Nacién a una carcel ubicada en la Provin-
cia de Cérdoba y de la denuncia que autoridades formularan en contra
de Abel Cordoba, este tltimo habia estado en el Chaco, donde visitamos
conjuntamente la Unidad 7, que es la peor carcel del pais segun los in-
formes de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion, entre otros centros
de detencidn, incluyendo centros que forman parte del sistema peniten-
ciario provincial. Destaco que se hizo una intervencion conjunta entre la
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Procuraduria contra la Violencia Institucional, los fiscales del Chaco y el
Comité de Prevencion de la Tortura. No tuvimos ningun tipo de proble-
ma de acceso, por supuesto, aunque las condiciones de detencidon son otra
cosa, son la realidad cotidiana. Lo que quiero puntualizar es la reaccién
institucional y aquello que tiene que ver con el federalismo. No hubo nin-
gun obstaculo para el acceso a ninguno de los centros de detencién y en
este sentido, se pudo dar cuenta de las condiciones de detencion infrahu-
manas, que reflejan que es una provincia pobre, con impunidad sistémi-
ca, con pobreza endémica. Es fundamental visibilizar estos problemas, si
no estamos dispuestos a ver y a escuchar, jamds los vamos a transformar.
Por esto reivindicamos el federalismo, pero un federalismo muy distinto
al de la Provincia de Cérdoba, adonde a Abel Cérdoba lo denunciaron
porque en una visita a una carcel secuestré cadenas lo cual constituye,
evidentemente, una medida preventiva. Las cadenas van a ser utilizadas
para someter a tormentos, a vejaciones, a condiciones infrahumanas de
detencion y la acusacion que se formula es por haber sustraido elementos
del servicio. En primer lugar, esto implica varias cosas, que reconocen la
existencia de las cadenas, que reconocen que parte del régimen de encie-
rro las comprende y que entienden que el federalismo les permite pararse
a ellos desde este lugar, frente a los derechos universalmente reconocidos.
Esto es federalismo decimondnico, de patrén de estancia. Por eso, enten-
der el federalismo, mas alld de muchas criticas que uno puede hacer a su
propia provincia, como espacio para poder adelantar discusiones para la
consagracion de derechos, con respeto a las especificidades, a las politicas
propias, es una vision distinta.

En Chaco tenemos un Comité conformado por nueve miembros,
cinco de los cuales provienen de la sociedad civil. En ejercicio de nues-
tro federalismo, uno de esos cinco miembros de la sociedad civil, es un
representante de los pueblos originarios, que es uno de los sectores mas
vulnerables a la hora del tratamiento policial y de toda forma de trato
institucional. Completan la integracion del Comité dos representantes
de la legislatura, uno del poder judicial y uno del ejecutivo. El repre-
sentante del poder judicial es, a la vez, la Fiscalia Especial de Derechos
Humanos, érgano que no fue creado por el poder judicial por su fuerte
reivindicacién de los derechos humanos, sino que surgié de un com-
promiso en una soluciéon amistosa ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso Greco, llevado adelante por el Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS). Asi como el respeto a la diversidad,
a las caracteristicas propias de lo federal, también es necesario respetar
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la diversidad, las particularidades, y por eso para nosotros es funda-
mental que estén representados los pobladores originarios.

Hay muchos criterios para establecer mecanismos locales de preven-
cién de la tortura y es necesario seguir debatiendo los diferentes crite-
rios y modelos, y sobre este aspecto quisiera reconocer el importantisimo
aporte de la Asociacion para la Prevencion de la Tortura y del CELS en
el proceso de discusion de la ley, en el cual hubo mucha participaciéon
ciudadana. En nuestro caso, ya he caracterizado a la provincia del Chaco,
que cuenta con un millén de habitantes, con impunidad sistémica y con
pobreza endémica. Sin embargo, también la distingue una larga trayecto-
ria de resistencia y de lucha por los derechos humanos; por ejemplo, fue la
primera provincia del pais, antes, incluso que la CONADEDP, en constituir
una comision legislativa investigadora de los crimenes cometidos por la
dictadura militar. La Comisién de Derechos Humanos de la provincia de
Chaco que se conformd en ese momento, siguié ininterrumpidamente
su trabajo, ain en las épocas del mas cerrado menemato, atin en la época
que socialmente se repudiaba todo lo que tuviese que ver con este tipo de
andlisis y de expresiones, se mantuvo trabajando. Ademas, fue la primera
provincia del pais, junto con Mendoza, en la que el Estado provincial se
presentd como querellante en causas por crimenes de lesa humanidad.
Entonces, parece logico que en la conformacion del Comité se refleje algo
de esta historia institucional. A veces las particularidades de las historias
institucionales de un Estado provincial que aparece como mds compro-
metido, nos pueden poner en crisis si este es el mejor mecanismo o aquel
puramente integrado por representantes de la sociedad civil.

A casi un afo de haberse puesto en marcha el Comité podemos de-
cir, como consecuencia practica, que la integracion de los poderes del
Estado en su conformacién tiene también muchas ventajas, siempre y
cuando se respete la independencia como eje central, que no haya in-
terferencias, que en nuestro caso no las hubo. La efectiva independencia
en lo presupuestario es una de las cuestiones fundamentales. Cuando se
sanciond nuestra ley, con la mejor buena voluntad se sefialé que el Co-
mité debia tener un presupuesto propio, el que debe ser elaborado por el
propio 6rgano. Sin perjuicio de las buenas intenciones de la ley, nos en-
contramos con que asumimos un 18 de junio y para el 31 de julio tenia-
mos que presentar el anteproyecto de presupuesto, que debe ser votado
por la legislatura; ello signific que recién el afio siguiente contariamos
con presupuesto, estuvimos seis meses funcionando sin fondos. Ahora
bien, una vez que se cuenta con provision presupuestaria, hay una serie
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de pasos muy complejos que, en nuestro caso, llevaron a que casi un
afio después, el Comité atin no contara con un local propio, todas estas
dificultades debieron ser suplidas con buena voluntad.

A pesar de todas estas dificultades pudimos recorrer toda la provincia,
que es grande geograficamente y con muchos problemas. Sin embargo,
se corre también un gran riesgo, que es generar una expectativa social
que a veces no se puede atender y que comienza a deslegitimar el trabajo
del Comité y de la propuesta de trabajo que se realizo. Esto no es menor,
es algo que hay que tener muy en cuenta. Al poco tiempo de asumir di-
seflamos un plan de trabajo pero la realidad nos llevd puestos, tuvimos
hechos de mucha gravedad como una represién de suma violencia en la
alcaldia de Resistencia, con siete quemados muy graves, a punto de morir
y otros hechos sucesivos, donde cualquier esquema de trabajo planificado
se va por la borda, que requieren intervenciones inmediatas orientadas a
reducir los indices de conflictividad. Una de las cuestiones que se van a
dar en el Chaco, donde hay muchos muertes en los tltimos afios como
consecuencia de la intoxicacién con humo, es hablar con los privados
de libertad; cada vez que hay algtin incendio, mueren tres o cuatro y no
se consigue absolutamente nada. El incendio, la quema de colchones, es
porque, en realidad, no tienen otra forma de romper el ostracismo. No
tienen forma de comunicar los reclamos, la invisibilidad del reclamo es lo
mas grave y, ante esto, lo primero que pudimos garantizar es una minima
presencia del Comité en los establecimientos. Dadas las limitaciones, con
las mismas experiencias organizativas de lucha, una de las primeras cues-
tiones que se trato, es que los familiares de los detenidos y ex presos, cons-
tituyan asociaciones civiles vinculadas a lo carcelario, que se sumaron a
otras ya existentes y en el marco de las facultades de articulacién que nos
da la ley, si bien todavia no pudimos convocar a un mecanismo ampliado
por algunas carencias, comenzamos a articular en lo cotidiano, de modo
de garantizar dos cosas; que lo que pasaba salia del penal y que al penal
empezaba a entrar el sol. Estas cuestiones son basicas.

A un ano de experiencia de este Comité, pienso que el mejor cami-
no no es el de integrarlo con cinco o seis notables, sino el de generar
espacios en redes de articulacion cotidiana. El Comité se valiéo mucho,
por ejemplo, de los aportes del CELS, de Roberto Cipriano Garcia, de
la Comisién Provincial de la Memoria de La Plata y de muchos otros
para tratar de replicar algunas practicas, mientras que otras las fuimos
construyendo en funcién de nuestras propias improntas y también de
nuestras propias dificultades.
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Por otra parte, la ley posiciona al Comité en un lugar de 6rgano
consultivo en todo lo que sea modificaciones legislativas en la provin-
cia relativas a derechos de las personas en contexto de encierro, ya sea
punitivo, psiquidtrico, geriatrico, entre otros. No obstante, tuvimos so-
lamente una intervencion respecto de cuestiones psiquiatricas, dado
que la carencia de equipos interdisciplinarios hace mucho mas dificil
abordar a esta tematica. Por otra parte, la tematica de lo carcelario se
presentaba con una urgencia y con una violencia tal, que en realidad no
nos permitieron abordar integralmente todos los demas aspectos de la
forma prevista. Debemos entender que el preso, el paciente psiquiatrico
o geriatrico son sujetos de derecho para superar la practica cotidiana y
los sistemas no terminan de entender esto.

En el marco de las facultades consultivas hemos participado en la
regulacion de los érganos de contralor de la ley de Salud Mental que se
deben replicar en las provincias y fuimos consultados en la discusion de
la ley de Seguridad Publica que se sanciond el afio pasado, con muchos
aportes efectivos del Comité. De igual modo, tuvimos una activa par-
ticipacion en los debates sobre la ultima reforma del Cédigo Procesal
Penal -en la que se incluye al Comité con la facultad de constituirse en
querellante, atribucién que hasta ahora sélo la podia ejercer un fiscal
especial- incluso, objetando ciertos aspectos de la reforma.

En este tiempo, pudimos visualizar muy serios problemas en lo que
hace el acceso a la justicia, estados de absoluta indefensién que ocurren
en nuestra provincia y en nuestra realidad regional. En la mayoria de las
provincias pobres hay falta de acceso a la jurisdiccion y falta de compro-
miso, sobre todo, del poder judicial en lo que hace a la defensa de los
derechos de los reclusos. Hay alli un largo camino por andar.

En el marco de la discusion de la implementacion del Mecanismo Na-
cional de Prevencion de la Tortura, aquellos que tienen discursos de fede-
ralismo hipdcrita, deben construir sus propios mecanismos provinciales,
porque esa es la forma en que las provincias deben asumir su rol de garantes
de los derechos de los ciudadanos, no impidiendo que el Estado nacional,
garante de los derechos de todos los argentinos, cumpla sus funciones.
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DIFICULTADES EN LA INVESTIGACION Y SANCION DE LA TORTURA

Luis Nirio

La tortura es un problema cultural, que no se debe ni a una deficiente
formacion cientifica de los componentes de los cuerpos auxiliares, ni a
una deficiente versacion juridica de los jueces y magistrados. Dado que
debo proveer o procurar razones para esto de las dificultades normati-
vas o probatorias para sancionar la tortura, echaré mano a unos pocos
episodios vividos en primera persona que, si tienen algun valor, es ese.

En 1977 tras finalizar los estudios de la carrera de abogacia inicié,
junto con otros jévenes graduados, la licenciatura en Criminologia, que
por ese entonces se dictaba en la Universidad de Buenos Aires, y se re-
queria para cursarla titulo de abogado, médico u odontélogo, pero tam-
bién tenian acceso a ella los oficiales de la Policia Federal y de las fuerzas
de seguridad.

En sus aulas, uno de los expertos médicos forenses, que ademds
integraba el cuerpo médico forense de la justicia nacional, integrante
del claustro, al abordar el tema de las lesiones, se detuvo en el tema de
aquellas producidas por el uso de la picana eléctrica, es decir, el paso de
corriente eléctrica sobre el cuerpo de un individuo. En aquel entonces,
no se hallaba desarrollado el estudio histopatoldgico que hoy permite
detectar esa anomalia en los tejidos del afectado, apenas era posible in-
ferirlas por las quemaduras cutaneas. Ese profesor sefialé entonces a sus
alumnos, a nosotros, que -en realidad- la constatacién de tales lesiones
se debia a una torpeza de sus ejecutores, porque con sélo embeber en
agua destilada a los electrodos, antes y después de cada aplicacion, no se
producirian las consabidas quemaduras en la epidermis. No puedo ase-
gurar que hubiera un animo pedagégico en esa explicacion, sélo senalo
la normalizacién de ese saber, en un dmbito del que formaban parte
distintos oficiales de las fuerzas de seguridad, en plena dictadura militar.

El siguiente episodio nos retrotrae a 1978. Como flamante secretario
de un juzgado de instruccién, me dispuse a visitar sorpresivamente -asi
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seria mi conducta durante el tiempo de secretario del juez de instruc-
cién- una de las seccionales de policia con las que dicho juzgado estaba
de turno. Alli me recibid, con la sonrisa ancha de un hombre de provin-
cia, el oficial de guardia. Tras los saludos iniciales, mi interlocutor fue al
grano: “y digame doctor, ;usted es amigo de la policia?”. Le repliqué que
no alcanzaba a entender el sentido de su pregunta, y entonces avanzd
resueltamente: “usted sabra doctor, este es un trabajo duro, hay veces
que a los muchachos se les puede ir la mano, y entonces hay que armar-
los un poco para mandarlos a la alcaidia de los tribunales, y los jueces y
secretarios amigos lo comprenden”. Tanta franqueza me bast6 para inte-
rrumpirlo y asegurarle que si eso era ser amigo de la policia, yo no seria
un amigo mas. De inmediato acusé recibo de mi reaccién y me aclaré
que él me preguntaba eso para alertar a sus compaieros respecto de las
reglas a seguir, que €l, en lo personal, seguia de cerca lo que marcaba el,
por aquel entonces, presidente de Estados Unidos, James Carter, hasta
me lo menciond, y su secretaria de Derechos Humanos, Patricia Derian.

La anécdota me sirvi6 afios después, cuando ascendido a juez de ins-
truccion, recibi llamados telefénicos de amables colegas que se interesa-
ban por la suerte de funcionarios policiales imputados de delitos contra
la libertad, porque estuve prevenido para responderles, laconicamente,
que se trataba de un caso mas a resolver. Quiero aclarar a este respecto,
que no dudo de la existencia de agentes policiales de recto obrar en ese
rudo oficio y sefialar, inclusive, que en alguna oportunidad me ofreci
como testigo de algunos que consideré injustamente encausados.

El tercer relato sucede en 1982, pero epiloga varios aflos mas tarde,
bien entrada la democracia en nuestro pais. En Argentina, padeciamos
el ultimo tramo de la dltima dictadura militar, inaugurada seis afios
antes por Jorge Rafael Videla y otros genocidas tristemente famosos,
oportunamente juzgados y condenados, inoportunamente indultados y
vueltos a condenar.

Aun en caracter de secretario de un juzgado en lo criminal de instruc-
cion, hube de participar en la investigacion del supuesto suicidio de un
individuo detenido a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional, en la uni-
dad del Servicio Penitenciario Federal, en plena ciudad de Buenos Aires,
hoy afortunadamente desaparecida por implosion, la “Caseros” grande.
Tras dejar pasar un par de dias de la recepcion del telegrama de estilo por
el que se comunicara el hecho al juzgado, con el fin de obviar toda posible
mise en scéne que disimulase algin detalle eventualmente compromete-
dor para la autoridad penitenciaria, el juez y sus dos actuarios, llegamos a
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la unidad donde el penoso episodio habia ocurrido, para interesarnos por
las circunstancias que lo habian rodeado. La sorpresa de los funcionarios
administrativos fue mayuscula; no era usual, en aquellos tiempos, que un
juez se presentara a la prision, salvo que fuera durante el consabido ritual
de las visitas programadas a esos establecimientos; menos aun, si la no-
ticia que los acercaba era la muerte de un preso y, por aiadidura, de un
preso a disposicion de la autoridad gubernativa.

Por lo demas, la presencia de los dos secretarios permitia presagiar
que se llevarian a cabo autos procesales sobre el terreno. Asi fue; recha-
zando cordialmente los convites de café y la sugerencia de esperar al di-
rector para ascender a la planta correspondiente, subimos al decimocta-
vo piso, lugar de reclusion de los detenidos por subversion, antes de que
el presuroso afan de los agentes descolgara los lienzos de plastico que
impedian toda vision de los detenidos hacia afuera de sus exiguas cel-
das. A la hora de preguntar acerca de testigos que pudieran dar cuenta
del presunto suicidio del interno, se ofrecieron veinticuatro compaieros
de encierro del fallecido.

Esa tarde, al cursar las citaciones telegraficas del caso, la direccién
de la unidad nos comunicé que, por razones de seguridad nacional, un
bien juridico tan en boga en ese momento, esos presos habian sido remi-
tidos, esa misma tarde, a una carcel de la Patagonia. A la Patagonia via-
jamos entonces, aprovechando, puntualmente, la existencia de una ley
que extendia la competencia funcional de los jueces a todo el territorio
de la Republica cuando se tratara de asuntos vinculados con detenidos
por subversion. En aquella lejana latitud, los veinticuatro presos narra-
ron, con absoluta precision y coincidencia, las peripecias vividas por el
desdichado suicida a las que, seguida y muy sucintamente, me referiré,
porque son un paradigma del uso perverso que puede hacerse de deter-
minados medios técnicos para destruir a un ser humano privado de su
libertad. Pero adelanto que aquellas dos docenas de testimonios recibie-
ron corroboracién, tiempo después, recuperada ya la democracia en mi
pais, de los médicos de nacionalidad suiza pertenecientes a la Cruz Roja
internacional, que habian examinado al individuo en cuestion, en varias
ocasiones, recogiendo sus terribles relatos y recomendando, sin éxito, a
las autoridades militares, que se le diera el tratamiento correspondiente.

Y bien, ;qué habia sucedido con aquel desventurado? ;por qué ra-
z6n habia llegado a eliminarse? La version, armoénicamente reconstrui-
da a partir de las casi treinta declaraciones bajo juramento reunidas, es
la siguiente: el causante habia sido un operario del sur de la provincia

275



276

Capitulo 6

de Buenos Aires, era también un militante de base, un trabajador con
conciencia de clase y con actividad gremial, ni mds, ni menos; a punto
tal que, desbaratadas las acusaciones de subversién armada que habian
servido para someterlo a encierro cinco afos antes, apenas permanecia
detenido a disposicion del PEN, como se decia entonces, abreviacion
del Poder Ejecutivo Nacional.

Su animo no habia decaido, era el Ginico que mantenia el optimismo,
el que gritaba desde su celda, a sus comparieros, para que resistieran
las veintitrés horas diarias de encierro que sufrian, que ya faltaba poco
para que la dictadura se desplomara. Era el que, fugazmente, durante los
breves recreos, daba pequenos consejos vitales, instando a hacer ejer-
cicios en la soledad de cada habitaculo, para no perder la flexibilidad
muscular. Era el que sugeria taparse intermitentemente uno y otro ojo,
obligandose con el descubierto a fijar la vista en un dedo de la mano
y, seguidamente, en el extremo opuesto de la celda, para conservar la
elasticidad del cristalino y no perder aceleradamente el sentido de la
vista. Esas caracteristicas de su personalidad lo habian convertido en un
lider natural, en el adalid en quien aquellos hombres, doblegados por
la tortura fisica recibida con anterioridad, confiaban sus secretos, sus
temores, y sus expectativas.

Debo apuntar aqui que, paralelamente, en esa época se habia constitui-
do en el Servicio Penitenciario Federal una division médico-psiquidtrica
especial, aunque no exclusivamente dedicada a atender a esos detenidos.
Lo cierto es que, un buen dia, los carceleros ingresaron en el pabellon a
buscar a ese joven y, dando fuertes voces, lo llevaron a la enfermeria, co-
mentando con tono chillén que él colaboraria con las autoridades, ya que
sabia mucho de las vidas privadas de sus compaieros. Desde entonces, lo
llevaron y lo trajeron, siempre alardeando ruidosamente con la circuns-
tancia de que recibirian informacién de su elegido, acerca de los otros
presos. De nada sirvi6 que €l jurara a sus pares, en persona, o gritando de
celda a celda, que nunca habia abierto su boca para delatar sus confiden-
cias y que ni siquiera se lo interrogaba sobre ellos.

Poco a poco, al compas de la ostentosa publicidad de algunos datos
mantenidos en reserva por aquellos y recogidos por los guardianes, vaya
a saber como ni donde, muchos comenzaron a desconfiar de su héroe
y a abandonarlo en un aislamiento doblemente doloroso. Pero eso fue
tan solo el comienzo. Segun el ajustado relato de los ocupantes de los
calabozos continuos, luego confirmado por los profesionales suizos de
la Cruz Roja -como efectivamente narrado por aquel infortunado-, por
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las noches comenzd a suceder un rito maquiavélico: trepando por las
escaleras auxiliares del hueco central del edificio del Servicio Peniten-
ciario, utilizadas ordinariamente por los operarios encargados de repa-
rar el servicio sanitario instalado en cada calabozo, alguien golpeaba la
pared de su cubiculo y lo nombraba, hasta conseguir que despertase.
Al responder sobresaltado al llamado anénimo, la descarga manual del
sanitario desde el exterior de la celda le indicaba, simbolicamente, a qué
materia se lo asimilaba en ese lugar de encierro.

El procedimiento se repiti6, diariamente, durante meses y meses,
con una meticulosidad digna de mejor causa. Y si por la mafana se que-
daba dormido en el recuento de la guardia entrante, recibia la sancién
de aislamiento, consistente en alojarlo en una celda igual de pequena,
pero blindada, sin luz, ni referencia objetiva alguna, durante diez dias.

No acabaron aqui los experimentos desequilibrantes. El equipo de
musica funcional colocado en cada celda era utilizado para difundir
interminablemente una misma marcha militar, pero en el receptor de
aquel desdichado, esa torturante rutina se combinaba con un sonido de
acople agudisimo, especialmente dedicado al rebelde por desobedecer
al plan de desintegracion ideado para la gente como ¢l

Al cabo de tantos meses, la fortaleza del aguerrido militante se des-
morond. El, que habia desatendido las provocativas admoniciones del
sacerdote penitenciario que, en lugar de asistir y consolar a los prisione-
ros, los reconvenia por supuestas faltas e intentaba persuadirlos de que
ese purgatorio era el que merecian sobrellevar. El, que habia insultado al
barbero de la unidad cuando insistia en mostrarle -enrollando la toalla
que empleaba para sus tareas- como se habia ahorcado otro detenido
y cuan fécil era terminar con tanto sufrimiento. El, que recomendaba
abstenerse de ingerir toda medicacién sedante o ansiolitica, acabé por
rogar que los médicos de aquella division médico-psiquiatrica, de tan
oportuna creacion en el ambito carcelario, le recetaran algo para po-
der dormir. De inmediato, con una premura que suele brillar por su
ausencia en los tratamientos comunes de intramuros, los especialistas,
descargaron sobre el elegido toda una parafernalia de medicamentos
psicotropicos prescriptos todos en el mismo tiempo, segtn surgia de la
historia clinica que oportunamente secuestramos. En fin, un auténtico
coctel para neutralizar con creces tanto sueflo bruscamente interrum-
pido, tanta desesperacion a causa del agudo silbido que destruia sus
timpanos durante horas, tanto aislamiento donde se pierde nocién de
tiempo, de espacio y de toda relacion con el otro.

277



278

Capitulo 6

Asi pasaron varias semanas, las tltimas de su vida. Era la tltima fase
de una muerte anunciada. Aquel que habia brillado por su autodominio,
que habia estimulado a sus consortes de padecimiento, quedé reducido
en breve lapso a una sombra errante somnolienta y pasiva. Hasta que,
un cierto dia, sin indicacidn terapéutica que avalase la decision, confor-
me pudimos acreditar al secuestrar la historia clinica, se suprimié brus-
camente la medicacion suministrada hasta entonces en forma masiva.

Durante las dos o tres jornadas siguientes a ese inconsulto corte del
tratamiento, los demas presos del piso, oyeron desde sus lugares de en-
cierro los gritos, los sollozos, los aullidos de aquel infeliz, reclamando
las drogas a las cuales se lo habia acostumbrado progresivamente. Des-
pués ya no se oyd nada.

La guardia de la mafiana del 20 de julio de 1982 constaté que el preso
en cuestion habia respondido criteriosamente al plan de exterminio in-
volucrado, acogiendo, aunque con irritante demora, la cinica instruccion
del barbero de la unidad. Para no dejar inconcluso este primer relato,
hago saber que sobrevenida la democracia, quien les habla, promovido
a juez de instruccion, prosigui6 la tramitacion de la causa, dictando pri-
sién preventiva por abandono de persona seguido de muerte contra los
psiquiatras actuantes, y por incumplimiento de los deberes de funciona-
rio publico contra el director de la unidad -la prueba no daba para mas
que esto-. El fiscal del juicio mantuvo la misma calificacién para todos
los procesados, pero el juez de sentencia, en una decisién inexplicable,
aunque coincidi6 con nuestra posicion en cuanto a dar por plenamente
probada la materialidad de los graves ilicitos mencionados, aludiendo
incluso a la existencia de toda una sistematica dentro de las carceles du-
rante el periodo, adujo —simultdneamente— que carecia de elementos de
juicio suficientes como para reprochar a esos encausados la responsabili-
dad por el hecho en cuestion, y los absolvié de culpa y cargo.

Considero que el caso da pie a diversas reflexiones, pero quiero de-
tenerme en una especialmente dirigida a aquellos que, frente a relatos
como éste u otros de parecida truculencia, se serenan confiando en que
bastaria elevar el presupuesto destinado a la construccién, equipamien-
to e implementacion de los institutos penitenciarios para conseguir lo
que formalmente es declarado, el objetivo de readaptacion.

Ejemplos como el descripto demuestran que las mejores infraestruc-
turas, la dotacidn de equipos profesionales, la provisiéon de medios ma-
teriales, de nada valen cuando quienes conforman diversos niveles de
decision en la materia -desde la ctispide de la rama respectiva del Poder
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Ejecutivo hasta los funcionarios de las prisiones y los civiles asimilados
a sus jerarquias pseudo castrenses- participan, por accién o por omi-
sién, en la instauracion de regimenes de vida enderezados a mutilar al
ser social que alienta en todo hombre, profundizando su marginacién e
impulsandolo a la alienacién o a la, lisa y llana, autodestruccion.

Repiérese en el caso analizado: se trataba de una cércel inaugurada
cinco aflos antes, con vistosos elementos técnicos, tales como los citados
equipos de musica funcional individuales, con cuerpos de profesionales
bien remunerados y con firmacos en regular existencia. No obstante,
todos esos recursos, incluyendo el tanque del vaso sanitario individual,
se emplearon con fines opuestos a los oficialmente declamados, articu-
landolos en un tortuoso mecanismo de opresion.

Podria objetarse que esta historia es propia de un periodo dictatorial,
y que en una democracia no es de temer que tales recaudos materiales,
cientificos o técnicos, sean malversados de manera tan terrorifica. Es
cierto que hemos dejado atras décadas de golpes militares y terrorismo
estatal pero, en esta extrafia dictadura planetaria que nos condena al
horror econémico, como ajustadamente calific en algiin momento Vi-
viane Forrester al fundamentalismo de mercado, que todos -en mayor o
menor medida- seguimos soportando actualmente, las -atn débiles- de-
mocracias en que estamos insertos, distan de configurar la cuestion para
evitar la manipulacion estatal de los destinos individuales. Como se ha
mencionado, al desdibujamiento del Estado como regulador econémico
y al achicamiento del Estado social, ha correspondido simétricamente
un fortalecimiento del Estado penal.

La cuarta narracion se sitia en los primeros meses de 1985, en un pe-
riodo de normalidad republicana, en el Pert, en los suburbios de Lima, en
el macro instituto pomposamente denominado Centro de Rehabilitacion
Social C.R.A.S de Lurigancho, uno de los rincones mas deleznables que
me ha tocado conocer en Iberoamérica. Mi buen amigo, el escritor Eduar-
do Galeano, recogio esta siniestra narracion en uno de sus libros.

Visitaba yo dicho centro como Secretario de Investigacion del Pro-
grama de Sistemas Penales de América Latina y Derechos Humanos,
patrocinado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Fui
de sorpresa en sorpresa, percibiendo a mi paso el llamado subterraneo
de muchachos que, trepados a los barrotes de los ventiluces que coro-
naban las mazmorras en las que ellos se hacinaban, clamaban por un
cigarrillo o por un caramelo. No obstante, lo peor me aguardaba en los
grandes pabellones centrales; alli, en medio de un maloliente laberinto
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de trapos, que separaba virtualmente el sitio donde cada preso tenia una
manta mugrienta por toda posesiéon, me encontré con detenidos que
cursaban grandes dolencias, con signos claros de su estado: tuberculo-
sos en plena hemoptisis, ictéricos revelando su afeccion hepatica, sifili-
ticos con sus estigmas a la vista.

Tomé nota febrilmente de nombres y ubicaciones de los casos que
me parecieron mas necesitados de urgente socorro y me encaminé a la
direccién del centro. Alli me anoticié un guardia somnoliento que el
director no estaba, que no habia llegado atn. Con la indignacién y la
impotencia conjugadas en la voz, pregunté por quién estuviera a cargo
del instituto, y la respuesta me asombr6 atin una vez mas: el médico del
centro era el maximo responsable en ese momento.

Pedi una audiencia con este funcionario, quien tras prolongada espera
me hizo pasar a su despacho. Era un hombre mas joven, en aquel enton-
ces, con una sonrisa glacial en los labios y un guardapolvo impecable, que
desmentia todo fragor profesional. Me escucho con un aire entre cordial
y divertido. Cuando acabé mi denuncia de lo que habia presenciado rato
antes, enarcando sus cejas, me explicé que, lamentablemente, la regla-
mentacion del establecimiento le impedia tomar cartas en el asunto si él
no recibia la novedad de un enfermero de planta. Sofrenando a duras pe-
nas mis impulsos mas primitivos, alcancé a solicitarle que tuviera a bien
indicarme dénde podia encontrar al enfermero encargado de transmitirle
este tipo de mensajes. Entonces, retornando a su modica sonrisa inicial,
el maximo responsable ocasional del famoso C.R.A.S de Lurigancho, me
anuncio: ;Sabe lo que ocurre doctor? Por esos eternos problemas presu-
puestarios, actualmente carecemos de enfermero”.

Regresé de inmediato a Buenos Aires, me entrevisté con otro buen
amigo, el premio Nobel de la Paz, Adolfo Pérez Esquivel, quien envié en
mi presencia un extenso fax al entonces presidente del Pert -todavia era
ahi Fernando Belaunde Terry, quien protagonizaba los tltimos dias de
su gobierno- suministrandole todos los datos y encareciéndole que to-
mara intervencion urgente en eso. No sé si ese fax llegd a las manos del
mandatario. Si supe, una semana después, leyendo los peridédicos por-
tefios, que el motin de los presos del C.R.A.S. de Lurigancho, motivado
en las inhumanas condiciones de vida que atravesaban, fue sofocado
violentamente, con decenas de muertos como saldo.

Pasando por alto el evidente cinismo del médico funcionario, el ar-
gumento que utiliz6 para enfrentar mi demanda revela, en toda su mag-
nitud, la presencia de otros dos rasgos negativos, caracteristicos de las
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agencias que componen nuestros sistemas penales: la sectorizacion fun-
cional y la burocratizaciéon. No sé6lo sucede que los segmentos policiales,
judiciales y penitenciarios operan en sus propias drbitas con discursos
y praxis sustancialmente diferentes, en desmedro de una minima coor-
dinacidn, sino que, en el seno de cada uno de ellos, el reparto funcional
y el apego a la rutina, favorece la elusién de responsabilidades y genera
vacios en los que quien pierde es el individuo y sus garantias, ante el
avance amorfo, pero contundente, de ese control social formal y la co-
rrelativa gestacion de mafias contraculturales de creciente significacion
en la vida de los individuos presos.

Los instrumentos que aportan visos de legalidad a ese funciona-
miento incoherente de todo el sistema penal son las leyes penitencia-
rias y, muy especialmente, los reglamentos. Es a través de reglamentos
que las jerarquias policiales imponen a sus agentes lineas de accién que,
con frecuencia, avasallan el principio de inocencia, en pos de difusos
criterios de “eficiencia” policial y es también a través de reglamentos
que, aun las normativas penitenciarias mas progresistas, sucumben en
su real aplicacion; son desvirtuadas y son vaciadas de su recto sentido.
Valga acotar que en la investigacion quinquenal que me llevé a Lima
en aquella oportunidad, pudimos aislar cuatro factores negativos del
funcionamiento de los sistemas penales latinoamericanos -fueron cinco
anos de estudio-: violencia intrasistematica, corrupcion, burocratiza-
cién y sectorizacion funcional.

Espero que con esta fugaz resefia quede mas claro aun que la tortura
es un fenémeno que nos interpela a todos, empezando por los malos
jueces y magistrados que la enfrentan con la indiferencia del burdcra-
ta, cuando no con complacencia, continuando con los politicos de toda
laya, que conquistan votos a diestra y siniestra, desde el oficialismo y
desde la oposicion, con promesas de mano dura y con amenazas veladas
a los jueces garantistas, y concluyendo con los funcionarios policiales
y de las fuerzas de seguridad, que no han sabido o que no han querido
comprender que todos, ellos y nosotros, somos meros servidores del
pueblo y que en cualquier caso debemos respeto a la dignidad y a la
integridad de todo ser humano en cualquier circunstancia.
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EL RECORRIDO QUE VA DE VICTIMAS DE TORTURA A TESTIGOS,
UNA OPORTUNIDAD PARA LA REPARACION.

“Yo estuve alli, creéme y si no me crees
preguntale a otro que también nos lo cuente”

Laura Sobredo

Quiero transmitir algunas ideas y contarles algunas de las tareas que
llevamos adelante los que venimos al proceso de justicia desde el campo
de la salud mental, cuando intervenimos desde la perspectiva psicoso-
cial o, mas especificamente, psicojuridica. Soy psiquiatra y psicoanalista,
durante muchos afos trabajé en el Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) en un equipo de asistencia a victimas de tortura. No es del proceso
terapéutico de lo que voy hablar, de lo que hacen en el consultorio una
psicoanalista y una victima de tortura, sino del trabajo en el CELS, en el
que pude compartir y, me atreveria a decir, crear con otros compaiieros
intervenciones en el proceso de justicia propiciadoras de la reparacién
del dafio psiquico que provoca la tortura. Creo que se les pueden llamar
creaciones, no porque nadie lo hubiera hecho antes o porque otros no
estuvieran haciéndolo en el mismo tiempo, pero si porque el saber hacer
que alli construimos fue parte de una produccion colectiva, donde el pro-
tagonismo de las voces y los cuerpos de las victimas fueron la brajula mas
importante que gui6 la produccién tedrica y técnica.

Esa experiencia de trabajo se inicié en el CELS, compartiendo traba-
jo con los abogados, las socidlogas y las victimas de tortura convocados
como testigos en la reapertura de los juicios por los crimenes cometi-
dos en la ultima dictadura. Luego tuve el gusto de ser convocada por la
Defensoria General de la Nacion para trabajar como perito en un caso
actual de tortura en carceles. El gusto y la fortuna me permitieron en esa
ocasion volver a compartir el trabajo con abogados, antropologas y con
los jovenes largamente detenidos y sus familias.

Ese recorrido cuenta dos cuestiones que hoy quiero resaltar aqui. La
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primera es un a priori, un axioma dirian los matematicos: s6lo la pro-
duccién tedrica colectiva es ttil en la tarea de penar a los responsables
de esos hechos y, a la vez, intervenir para cambiar algo en las vidas de
aquellos marcados por el horror. Entiendo, desde estas fecundas expe-
riencias, que ese colectivo a cargo de tan compleja tarea debe necesa-
riamente estar constituido por profesionales de diferentes disciplinas y
debe incluir, en un lugar protagdnico, con voto, voz y poder de veto en
las decisiones, a las victimas.

La segunda cuestion es la de la tortura, antes y ahora, en nuestro
pais. Ya desarrollaré mas adelante la relevancia de la cuestion tempo-
ral y el trauma psiquico, pero antes quiero referirme a la continuidad
temporal que no estd tomada en cuenta en nuestros modos de enten-
der y trabajar, entre los hechos de tortura del pasado (las victimas de
la ultima dictadura) y del presente (las personas que pasan sus dias en
instituciones de encierro, los jévenes de los margenes y sus muertes en
manos de las fuerzas de seguridad). Hay muchas cosas que ya sabemos,
a lo largo de la historia muchas personas han padecido tortura, hemos
escuchado sus testimonios y sabemos que tienen cierta especificidad.
En este pais, cuando esos horrores vienen del pasado reciente, son pro-
cesados en multiples escenarios colectivos, institucionales, privados o
individuales. El proceso de justicia que esta siendo llevado adelante para
no dejar impunes los crimenes cometidos durante la ultima dictadura
ha escrito la experiencia de como actuar para que ese mismo proceso no
se constituya en un nuevo dano Y que, al contrario, sea en ese recorrido
donde pueda saldarse, en algtin aspecto siempre incompleto, la deuda
de reparacion que todos tenemos con las victimas. La continuidad de
estos dos momentos historicos, la posibilidad de usar de modo fecundo
lo construido en la experiencia de los ultimos treinta afos para interve-
nir en el presente, es una deuda también pendiente.

Me parece importante aclarar una confusion. La distraccion peligrosa
de referirse a la tortura como un método de obtencidn de informacion, o
como método de disciplinamiento o como un método de administracion
de la institucion total. Aqui mas que en otros lugares debemos ser capaces
de hacer foco en la especificidad del fenémeno de la tortura como un
fenémeno que esta destinado a arrasar lo humano, a atacar a la dignidad
de las personas; de hecho, ahi coincide facilmente lo que podemos decir
sobre el impacto en la subjetividad, con la tipificacion juridica.

La tortura es un atentado contra la dignidad humana, de eso estamos
hablando, de las cosas horrorosas que les hacen unas personas a otras
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para desprenderlas de todo lo que las hace humanas, ejerciendo una
horrorosa condicion humana a la vez. Creo que muchos hemos vuelto
a escuchar, como un eco que no nos deja estar tranquilos, a Primo Levi
preguntando si esto es un hombre y respondiendo con sus propios textos
y su propia vida.

También sabemos que cuando es posible no dejar impunes los hechos
de tortura y sancionarlos efectivamente, algo, apenas algo, jamas todo, se
repara en el dolor de quienes lo padecieron y en la comunidad que puede
sancionar esos hechos y reordenar de una manera mas justa sus lazos.

Entonces, hace ya tiempo, en ese trabajo compartido que hoy les
cuento, pensabamos si el camino que un sujeto recorre desde recono-
cerse como victima de la tortura hasta constituirse en testigo de esos
crimenes, en un proceso que busca su penalizacion con todos los re-
querimientos institucionales del estado de derecho, no era en si mismo
un proceso reparatorio. Intentdbamos saber cual seria el efecto de esos
movimientos tan extremos que llevaban a alguien desde la experiencia
de ser objeto pasivo de unas practicas horrorosas a esta otra experiencia
en la que su palabra se constituye en testimonio en el marco de las ins-
tituciones democraticas.

En un desarrollo muy interesante que hace en relacién con la situa-
cion del testigo de violaciones graves a los derechos humanos, Paul Ri-
coeur’, que tanto nos ha ensenado sobre el tiempo, dice algunas cosas
importantes. Ricoeur sefala que el testigo de las graves violaciones a los
derechos humanos, cuando habla, dice tres cosas a su interlocutor; el
testigo dice “yo estuve ahi”; lo segundo que dice es “créeme”, “y si no me
crees’, y esto es lo tercero, “vayamos a buscar a otro’, que no va a tener
otra cosa para ofrecer mas que su testimonio. Habla de la relacion fidu-
ciaria que se establece entre el testigo que habla y aquel que lo escucha,
y esa necesidad de creer y de confirmar, con otro testimonio, en una
secuencia que enlaza de un modo tnico e imborrable a cada uno de esos
sujetos, que dicen y escuchan. Todos los que trabajamos con victimas de
tortura hemos escuchado insistentemente pedidos de esas personas que
dicen “a mi ya me pasd, que no le pase a otro”. Alli se hace presente el
lazo solidario con otros desconocidos, que es el que conduce a reparar
en otros cuando hay un interlocutor que pueda enterarse. Para enterarse
hay que acercarse, darse un tiempo y escuchar: “si no me crees, busque-
mos a otro que te cuente”.

1 En sPor qué recordar?, Editorial Granica, Buenos Aires, 2002.
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Con las victimas de tortura en las instituciones de encierro como
las carceles y los manicomios, en la actualidad, esta secuencia estd ma-
sivamente desdibujada y resulta lejana la posibilidad de creer en la
palabra de las victimas. Escuchar a esas victimas, creerles a priori “y
sino buscar a otro que también te cuente lo mismo” va quedando del
lado de, digamos, el compromiso o de la sensibilidad de los funciona-
rios que estén a cargo de esa tarea. El defensor o el fiscal o el juez que
escucha es porque su sensibilidad se lo permite, y a otros no. Esta es
una idea un poco rara y que aceptamos con cierta naturalidad. Nadie
se privaria, creo yo, o al menos no lo dirfa muy facilmente, de otro tipo
de saberes técnicos, de otras obligaciones en su labor profesional. Sin
embargo, del manejo de los saberes técnicos necesarios para escuchar
el relato del horror, para ver las marcas del horror en los cuerpos, en
los dichos o en los silencios, de ese saber muchos se dicen desprovistos
con bastante desparpajo.

Antes de esta presentacion me preguntaba ;puedo decir esto? ;esto
que todos conocemos puede ser escuchado, no solo oido? Y la pregunta
era guiada no por ninguna pretension de correccion sino por la extrema
gravedad de este tema. La labor desinformada, voluntariosa quizas y de
gran pobreza técnica de los operadores del sistema de justicia impide
valiosos procesos al menos y, en el peor de los casos, vuelve a abrir las
heridas de las victimas.

Cuando esto sucede, los abogados, los equipos interdisciplinarios
(médicos, psicélogos), todos se olvidan de algunas cosas basicas como,
por ejemplo, que su trabajo esta al servicio de esas personas y que, si va-
mos a escucharlas, a priori vamos a creerles y después vendran los magis-
trados a valorar la prueba, pero ese es otro tema. Entonces, acordarse con
cierta sencillez de esta idea: “yo estuve ahi, créeme, y si no me crees vamos
a buscar a otro que nos cuente lo mismo”; asi se escribi6 la memoria y se
sigue persiguiendo la justicia. Siempre hay otros mas que pueden decir.
Hace falta alguien dispuesto a escucharlos. Nadie puede hablar si no hay
alguien que lo escuche, entonces las heridas de lo traumatico, lo no repre-
sentado del horror, sigue insistentemente mostrandose.

La experiencia de la tortura, en términos psiquicos, es siempre una
experiencia traumatica. En términos de la medicina o del psicoandlisis,
el trauma es una experiencia que, por su intensidad, deja una huella
imborrable. En términos subjetivos, la intensidad de esa experiencia
hace que el psiquismo no sea capaz de procesarla como cualquier otra
experiencia habitual. Los humanos tenemos la capacidad de representar
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y de procesar la experiencia de innumerables maneras: palabras, textos,
imagenes, suefos, producciones intelectuales, sintomas y tantas mas.

Hay algunas experiencias que tienen un nivel de intensidad, funda-
mentalmente, que volveria cualquiera de estos procesos imposibles vy,
en su lugar, apareceria un huella, como dije, imborrable, escrita en la
materialidad del cuerpo. Entonces, hay algo que pasa en el cuerpo, y el
cuerpo de un humano siempre es el cuerpo de un hablante, que expe-
rimenta algo que no logra hacer entrar en una relacién asociativa con
todas las demds, mas precisamente, no logra simbolizarlo. Esta imposi-
bilidad de entrar en relacion con lo representado en el psiquismo, le da
a la experiencia traumatica una cualidad importante de reconocer para
quienes debemos trabajar con personas que han padecido tortura, y es
la cualidad de actualidad, mas alla del tiempo que haya transcurrido en
el calendario desde que el hecho sucedié. Esta cualidad de actualidad
no esta descripta solamente en los libros, sino que es exactamente lo que
nos cuentan las victimas de tortura.

Hace ya ocho afos que se han reiniciado los juicios orales y publi-
cos por los crimenes de la ultima dictadura. Estoy segura de que todos
los presentes habran escuchado alli testimonios del horror. Y habran
visto los gestos de los testigos: los ojos cerrados, las manos que sefialan
mientras dicen “aca, de este lado” o “all4, alla adelante” Manos que se-
nalan, ojos cerrados que vuelven a ver. Cada vez que relatan vuelven a
ver, vuelven a oler, vuelven a oir, vuelven a estar alli. Algunos de ellos,
en ambitos de confianza, cuentan el miedo de no poder volver a la vida
cotidiana, a la vigilia, después de la detallada evocacién que resulta una
pesadilla de la que se teme no poder despertar. Asi cuentan el testimo-
nio. También, como un antes y un después. También, como salir del
centro clandestino de detencion. A costa de haber vuelto en el relato
que, en ese momento, fue testimonio en el juicio oral.

Cada vez que pedimos a una victima de tortura que cuente, le es-
tamos pidiendo que vuelva a estar alli. Es aun mas compleja la tarea
cuando materialmente las victimas atn estan alli. Otra vez una imagen
facil de evocar para quienes la han visto, para quienes han estado ape-
nas un rato alli: jovenes, varones, pobres, acusados de delitos contra la
propiedad o de cualquier otro delito, o cumpliendo penas, da igual. En-
cerrados, siempre delgados, siempre con muchas cicatrices, siempre con
frio. Y entonces nos asombra cuando no cuentan, o cuentan a medias,
o cuentan confuso, y algunos que han estado de paso alli dudan del su-
frimiento, que apenas mirando bien es tan visible. Sin embargo, tantos
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funcionarios estatales logran no ver, no logran escuchar, y someten la
obligacion de hacer su trabajo, de estar a la altura de las circunstancias,
a una cuestion de sensibilidad con la tematica. Y para que alguien hable,
otro tiene que poder escuchar.

No hay nada de la subjetividad que quede intacto luego de la tortura,
la configuracién del mundo es otra, las palabras ya no tienen el mismo
valor, los ruidos, los olores, los vinculos con los demas, la posibilidad de
confiar en otro.

Hay un valor particular en establecer una diferencia significativa cuan-
do estas victimas se encuentran con un funcionario estatal (otra vez, insis-
to en que también fueron funcionarios quienes cometieron los horrores,
si de tortura estamos hablando). Hace unos afios, Mario Bosch, contaba
un dicho de una victima de tortura que le decia “lo que pasa es que cada
vez que hablo con vos, vengo a hablar de ese asunto donde arde”. Ese es
el pedido, que alguien hable donde arde ;y por qué seguir haciendo este
pedido? Por esta posibilidad de reparar, porque también desde cierta con-
ceptualizacion psicoanalitica se puede sostener que las cuestiones que se
dafian, que se enferman y que se marcan indeleblemente en el lazo social,
se reparan en el lazo social. Hay algo que se dafd en el lazo con otros que
espera y que busca, insistentemente, encontrar su interlocutor; las vic-
timas pueden hablar cuando tienen a alguien que las escucha y cuando
tienen a alguien que las escucha con algun respaldo técnico y profesional
y con un compromiso personal.

Y, en ese encuentro, algo puede repararse, algo del dolor puede ali-
viarse. Por supuesto que es una tarea muy dificil. Pero somos todos pro-
fesionales de clase media urbana, si nos resulta muy dificil, nos podemos
ir a trabajar dignamente de otra cosa. Pero si nos quedamos, debemos
estar a la altura de las circunstancias.

;Qué pasa cuando estas no son las condiciones en las que el relato de
la tortura sucede? ;Cuando hay una victima instada a relatar el horror
por un funcionario con escasa formacién técnica, con escaso compro-
miso en la temdtica (esta es una manera elegante de decirlo), que olvida
la asimetria que le cabe en términos de responsabilidades? El operador
del sistema de justicia debe saber qué hacer. Para eso esta. No la victi-
ma que puede hablar dificil o confuso, desdecirse, llorar o hablar bajito.
Son oportunidades especialmente propicias para que vuelva a pasar lo
mismo y el horror otra vez maneje la escena. Lo que sucede entonces es
que se repite la experiencia traumatica. Otra vez viene un funcionario
que se va a ir dormir calentito, que habla con otras palabras que uno
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no entiende, que plantea una posicion asimétrica no soélo de saber, sino
de poder. Reaparecen, en esos infaustos encuentros, condiciones que
remedan las de la tortura: la asimetria del poder, la dependencia de otro
que no resulta confiable, la pérdida de la intimidad en las preguntas des-
cuidadas o directamente obscenas, la privacion de la identidad cuando
el entrevistado no es llamado por su nombre.

Los agentes del servicio penitenciario les pegan a los detenidos y les
dicen “vos no sos nadie, nadie va a saber de vos, ;quién te va a creer?”,
y después, a veces, viene alguien que tendria que cumplir otra funcion,
y confunde su nombre o lo nombra por el apellido y tutea a un joven
de veinte y pocos aflos que le responde de sefior y de usted. Estas situa-
ciones, que parecerian banales y cotidianas, son las llaves que abren la
posibilidad de la repeticién o de hacer algo distinto. Hacen posible que
una persona que fue insistentemente atacada en su dignidad, sea par-
ticularmente respetada en su valor como persona, que alguien que fue
objeto de practicas estatales aberrantes sea reconocido como una vic-
tima, que alguien que perdié su nombre, lo recupere, que una victima
pueda convertirse en un sujeto activo en relacion con lo que padecio,
cuando siempre, a lo largo de la experiencia de la tortura, vivié pasiva-
mente experiencias desbordantes e imposibles de imaginar para los que
no hemos estado alli.

Esas coordenadas sutiles, detalles apenas, abren posibilidades imperdo-

nables de repeticion para quienes tanto sufrieron. O posibilidades de repa-
racién y de nuevas experiencias, que no seria bueno, ni justo, perderse.

289






Congreso Internacional sobre Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

DEBIDA DILIGENCIA EN LA INVESTIGACION DE LA TORTURA

Abel Cérdoba

Varias veces durante esta exposicion haré referencia a sistemas judi-
ciales; como un acuerdo, el sistema judicial es, para mi, el conjunto de
equipos de trabajo, de defensorias, de fiscalias, de juzgados, y también
peritos, auxiliares, es decir, el colectivo de personas que trabajamos en
relacion con lo judicial, principalmente quienes estan a cargo de cada
una de esas dependencias; ese es el alcance que le doy.

La primera reflexion sobre este tema parte de una realidad que es, al
menos, valida en su formulacién: hay un sistema judicial que funciona
plenamente en todas sus jurisdicciones y en todo el territorio nacional,
en jurisdicciones locales, provinciales, luego nacionales, supranaciona-
les, etc. También, y al mismo tiempo, una realidad de violaciones cons-
tantes a los derechos humanos en los lugares de encierro o despliegue
de violencia ilicita por parte de agentes de seguridad o fuerzas policiales.
Coexisten estas dos realidades.

Entonces, la pregunta que me surge de ahi es: estos dos fendmenos
stienen alguna relacion en si? jestamos -como probable hipétesis, que
ya descarto, ante el fendmeno de la tortura en general, en términos am-
plios- ante un fenémeno que es ajeno a la practica judicial, al funcio-
namiento judicial? Es decir, sel sistema judicial tendria que ir a buscar
fuera de si, interpretar, investigar, entender, procesar y juzgar? ;O es-
tamos ante un fendmeno relacionado con el funcionamiento concreto
del sistema judicial? Es decir, ;hay alguna relacién entre las torturas que
se constatan en diferentes jurisdicciones, todas las jurisdicciones, sobre
todo en las que existen lugares de encierro, y el funcionamiento del sis-
tema judicial, las practicas judiciales?

Desde lo normativo, la respuesta es que no hay una vinculacién entre
estos dos dmbitos; se trataria, en la formulacidn, de un ntcleo externo a
la practica judicial, pero lo normativo, que tiene un profuso desarrollo
en las ultimas décadas sobre todo, no es algo que nos haya servido a los
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operadores juridicos -quienes aplicamos los instrumentos judiciales y
juridicos- para derivar en una mejora sustancial tal que erradique, por
ejemplo, la tortura.

Es asi como de la pauta principal, constitucional, que es el articulo
18 de la Constitucidn Nacional, no hemos derivado, ni nos hemos acer-
cado siquiera, a esos lineamientos. Esta es una circunstancia que rescata
Alberto Bovino en el prélogo del dltimo libro de Pablo Salinas donde se
pregunta: las carceles son lugares sin ley; sin embargo, hay legislacion,
;qué pasa en el medio, cudl es el fundamento de esta brecha?

Si el articulo 18 de la Constitucion Nacional establece un limite a
la facultad estatal de intervenir en la afectacion de derechos de otras
personas Y, a la vez, judicializa la ejecucion de la pena, estableciendo in-
cluso la posible responsabilidad judicial por aquellas practicas que con-
tribuyen a mortificar a las personas privadas de libertad, ;como es que
desde ahi no hay una derivacién, cémo es que no se ha podido derivar
una realidad concreta mejor? En este desarrollo, Alberto Bovino obser-
va que legislacion hay, es un lugar sin ley, pero legislacion hay; al mismo
tiempo, no hay una legislaciéon que impida actuar ante la constatacién
de la tortura y, sin embargo, en 2013 todavia tenemos sistemas carcela-
rios, servicios penitenciarios, que, para gobernar las carceles, apelan a la
herreria. Cabe detenerse a pensar no sélo en la constatacion de un acto
de tortura mediante la utilizacién de sujeciones con cadenas, sino que
eso ha sido en algin momento provisién de un servicio penitenciario,
alguien ademas de pedir que lo provean de papel, de hojas, fue y contra-
t6 a un herrero para que forje hierros que contengan a los cuerpos de las
personas encerradas.

Esa brecha es, al menos, la que me genera la constante reflexion
acerca de si la practica judicial estd en medio de esa distancia, entre lo
normativo y lo factico. Alberto Bovino concluye si, que es la practica
judicial lo que deja sin ley a esos espacios y, a la vez, esto también lo
constatamos en la practica, en la deficitaria respuesta judicial ante cada
una de las constataciones de hechos delictivos: hay una falta de respues-
ta constante. Un solo caso de tortura amerita que el Estado investigue,
agote esa investigacion y sancione a sus responsables; sin embargo, si no
es de lesa humanidad, como recién esta ocurriendo ahora, no hay una
respuesta adecuada del Estado en ese sentido.

También ello se manifiesta en la legitimacion de practicas violen-
tas. En muchos casos son pronunciamientos a partir de criterios ab-
solutamente objetables de interpretacion de hechos y, a veces, parece
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obviarse la realidad del funcionamiento del sistema del poder punitivo
a la hora de mensurar la proporcionalidad de la respuesta punitiva a un
delito. Nos encontramos asi con personas privadas de libertad por ha-
ber cometido un hecho ilicito menor que pasan a ser victimas de actos
criminales muchisimo mas graves. Hay, entonces, una desproporcion
entre un acto, la reaccion formal, y la materialidad luego donde eso se
manifiesta y una de las claves que podrian ayudarnos a entender este
funcionamiento tan desajustado y, a la vez, tan sincronico, es reubicar o
analizar el posicionamiento que se tiene desde el propio sistema judicial.

En muchas ocasiones se habla de que la tortura es un mecanismo, lo
cual es atinado, porque la tortura en el sentido amplio, la violencia ilicita
que despliega el poder politico-estatal, es parte de un mecanismo, tiene
continuidades con un determinado orden social, con un determinado or-
den econdmico; a la vez, reafirma estructuras sociales de otros ordenes
mas alld de lo juridico. Esto es lo que se ha dicho sobre la carcel, que no
tiene un funcionamiento desviado sino que funciona a partir de paradig-
mas de control social y de opresién mediante violencia. Por ello, es atinado
definir como un mecanismo a la tortura o a la violencia constante; también
porque expresa politicas criminales y funciona en diferentes planos.

Ahora, si lo mantenemos s6lo en ese plano, creo que nos estamos per-
diendo un poco de la dimension real de lo que es la tortura. En definitiva,
lo que estamos haciendo es conceptualizando; como toda conceptualiza-
cion, nos sirve para estructurar un modo de interpretar la realidad, para
darle coherencia ideoldgica a un enfoque y también para sentar la critica.
Pero corremos el riesgo de caer en cierto academicismo, es decir, al que-
darnos en conceptos que inmediatamente nos satisfacen y nos muestran
solventes ante la interpretacion -son mas brillosos que brillantes muchas
veces-, y en esa exposicion meramente conceptual, ese plano nos oculta
un submundo real que queda eclipsado sin enfoque.

En el caso de la tortura, cuando hablamos de tortura, hablamos de
cuerpos, hablamos del dolor entrando en el cuerpo de las personas, es
una dimensién que, creo, no hay que perder de vista en cada una de es-
tas manifestaciones. Hay en el enfoque judicial, un primer paso que esta
pendiente que es comprender la tortura como una experiencia humana,
no ya como sistema, como mecanismo, sino como experiencia vivida
desde la victima. Esto parte de que a la victima de las torturas, en nues-
tro sistema judicial, en nuestro territorio, en definitiva, en este tiempo,
no se le cree. Una persona puede manifestar de mil maneras lo que ha
vivido y, sin embargo, no se le cree, a consecuencia de un montén de
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rasgos, prejuicios y posicionamientos de clase, aunque a veces ni siquie-
ra existe una distancia abismal de clases -entre, por ejemplo, una perso-
na que proviene de la clase media que logré acceder a un cargo judicial,
y la victima que es clase media baja, en el caso, por ejemplo, de drogas-.
Ahi hay un posicionamiento, creo, que marca un abismo y que quiebra
la palabra, la verdad que podria haber en las palabras de la victima.

Eso ocurre hoy en diferentes sistemas judiciales, en la justicia federal
-por ejemplo- de Reconquista y en un pronunciamiento de la Camara
de Casacién de provincia de Buenos Aires, que en algunas de sus salas,
ha dicho que el “submarino seco’, es decir, la colocacion de una bolsa
hasta la asfixia no es tortura. Lo califican como “apremio” y esto a partir
de que el padecimiento no es entendido, la gravedad de la conducta no
es considerada, y que, finalmente, dicha practica no habria tenido una
finalidad de interrogacion, no tenia como objetivo arrancar una verdad.

Lo que me gustaria comentar es que yo hablé con estas dos perso-
nas que fueron victimas de estos hechos calificados como apremios. Al
poco tiempo de hablar, diez, quince minutos, y sin ser un especialista en
cémo abordar a una victima de estos hechos, que merece una técnica
especial, esta persona me dijo que su principal padecimiento era que
no dormia. Desde que le pusieron la bolsa en la cabeza dejé de dor-
mir y en cuanto concilia el suefo, su pesadilla es que su familia esta
ensangrentada, familia que esta amenazada; es decir, estamos ahi ante
una incomprension judicial de un padecimiento concreto, que tiene por
fundamento el hecho de negar la condicién de victima.

Creo que otra de las manifestaciones muy graves es el quiebre del
lenguaje, el contenido simbdlico que hay en todo el lenguaje que usa-
mos para comunicarnos. En el caso del funcionamiento de la practica
judicial que es funcional a las torturas, lo que hace es un quiebre de la
comunicacion, un abismo, todo el componente simboélico que hay se
usa para distanciar a la vivencia de la accion judicial. En definitiva, la
clausura del lenguaje es un sello corporativo dirigido obviamente a un
sector que es vulnerable, que hoy no lo va a poder expresar.

Lo propio ocurre con algunas manifestaciones que no son tortura en
términos clasicos; para la media judicial, la tortura es quella que marcd,
que dejo la marca: la electricidad, la picana o el golpe brutal sostenido. En
el penal de San Martin de Cérdoba se ahorcé un joven de veintitin afios;
lo amenazaban con que lo iban a trasladar a Cruz del Eje y se ahorco.
Entonces tenemos ahi, nuevamente, una incomprension acerca de cudl es
la realidad que vive alguien que sufre la vulneracion del encierro, sujeto a
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violencia, a la extorsion de ser funcional al servicio penitenciario o a al-
gun sector de las personas detenidas, que también se articulan con la vio-
lencia carcelaria. El castigo, la dimensién de tormento que tiene el castigo
de no ver crecer a sus hijos, de ser alejados de sus entornos, eso es lo que
confirma que una de las finalidades no es arrancar la verdad, sino quebrar
la subjetividad de las personas que estan sujetas a estos mecanismos y eso,
en términos judiciales, es hoy irrelevante.

Por otra parte, en términos judiciales estamos en el plano nacional
desprovistos de herramientas elementales de investigacion, como pe-
ritos, laboratorios; es una situaciéon que torna en regla la impunidad y
superar esa impunidad es la excepcion. También estamos muy lejos de
poder aplicar las reglas elementales del sentido comtn. Por ejemplo, en
casos recientes, en Rawson hubo una muerte dentro del sistema peni-
tenciario federal; quien intervino en esa investigacion fue una abogada
del sistema penitenciario federal, la misma que, a los pocos dias, se pre-
sentd como defensora de uno de los acusados, también del sistema pe-
nitenciario federal. Entonces, el funcionamiento concreto de las investi-
gaciones, en este caso, permite esas distorsiones, esos funcionamientos
inaceptables, que se traducen en una falta de respuesta judicial ante cada
uno de estos casos.

Creo que, en cada una de estas situaciones, lo que estd funcionando es
el desprecio del sistema judicial a las personas que encarcela. Eso subyace
en toda falta de respuesta; pensaba qué pasaria si se duplica la violencia,
por ejemplo, si se duplican los casos de tortura. Hoy hay una situacién
que es de tortura constante, masiva y en diferentes planos, ;qué pasaria
si se duplica? ;Qué pasaria si, en lugar de morir trescientas, trescientas
cincuenta personas por ailo, como ocurre en los sistemas carcelarios, ma-
tasen a quinientos o a seiscientos? ;Habria alguna reaccién judicial, ocu-
rriria algo en términos judiciales? Creo que no y creo que no es una res-
puesta prejuiciosa, porque conozco como funciona. Esto me lleva a una
conclusion lamentable: cierta incondicionalidad del sistema judicial con
la aplicacion de tortura; ocurren tantas torturas como el poder punitivo
aplica, y si ocurrieran mas, la respuesta seria la misma.

Esto de hablar de la incondicionalidad respecto de situaciones vio-
lentas, nos deja un escenario muy grave, porque al mismo tiempo que
esto ocurre, que el sistema judicial es incondicional -en términos ge-
nerales- con esta situacion, sucede que la expectativa politica y judicial
-politica de sectores bien definidos que apelan a esto, y judicial en cada
caso concreto- suele estar puesta no en la propia actividad, sino en la de
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la agencia violenta. Es asi como, a los Ministerios Publicos, al investiga-
dor judicial, por estar éstos desprovistos de capacitacién y de elementos
-pero también por ser funcional y mas comodo al sistema- el caso com-
plejo se los resuelve la policia, y ahi es donde esta la expectativa. Lo mis-
mo pasa con la expectativa politica, al momento de plantear un interés
en ser el canalizador de cierta pulsion violenta de la sociedad, que es, en
definitiva, lo que legitima algunos de estos hechos.

Otro motivo de preocupacion es el modo de incorporar la tortura a
lo judicial. Me parece interesante mencionar un enfoque, que esta muy
fundamentado, que es tomar en cuenta la dimensién cualitativa de la
aplicacion de la pena, es decir, la habilitacion judicial a determinados
anos de pena, ;habilita cualquier tipo de cumplimiento de pena? ;es lo
mismo una carcel acorde a los términos legales o tratados internaciona-
les, que la carcel de -por ejemplo- Chaco, que para comer una persona
tiene que desgarrarse, donde la persona detenida siente su propia biolo-
gia atormentandolo? O sea, la necesidad atavica como tormento gene-
rado, a lo que se agrega que el plato de comida lo dejan a metro y medio
de su reja. Ese tormento, insisto, que sale de adentro, que es parte de la
biologia, ;es parte de la pena que después se aplica? Al mismo tiempo,
;no deberia ser tenido en cuenta como padecimiento producido por el
Estado? Como el tiempo de la violencia coincide con el tiempo de la
vida donde se ejecuta esto, creo que debe haber una respuesta punitiva
proporcionada, y la desproporcion no sélo es el muro abstracto que el
juez toma en cuenta al momento de aplicar la pena, sino que debe ser
la respuesta punitiva concreta, la cantidad de dolor que se le inflige, o
la cantidad de violencia, y ahi creo que hay un aspecto que bien podria
incorporar la tortura, superar el marco abstracto de la fijacién de pena 'y
tomar en cuenta la dimensidn cualitativa de la ejecucion.

Por ultimo, las diferentes inspecciones y también la experiencia de
gente que ha estado transitando lugares de encierro, nos lleva nueva-
mente a concluir, con Julio Maier, en la definicién que alguna vez le
escuché: las condiciones de encierro de diferentes institutos, pero encie-
rro, en definitiva, contra la voluntad, ha generado de modo constante,
dispositivos que dejan a las personas en condiciones, que por infraes-
tructura y gobierno violento, son incompatibles con la vida; hay condi-
ciones, no ya inhumanas de detencion, sino ya infra-zooldgicas. Cuan-
do uno le pregunta a un médico penitenciario como es que esta persona
no se muere, cOmo es que no se enferman mas, el médico penitenciario
dice: “son jovenes, resisten”. Eso dicen los médicos penitenciarios, que
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no son Albert Schweitzer, no son filantropos, son médicos que los mis-
mos detenidos les informan que los agarran a patadas y a trompadas
cuando van a hacerse revisar por algo.

Estamos poniendo a prueba la vida de buena parte de la juventud,
de decenas de miles de jévenes en esas condiciones. Estas son las condi-
ciones de las que, insisto, lo judicial tiene que ver algo; que funcione de
modo incondicional es sumamente grave.

La carcel esta produciendo lo que le piden, no esta desviada en su
ejecucion. Ahora, el sistema judicial, entonces, si es incondicional a eso,
si no reacciona a la tortura, estd cumpliendo también un rol social, esta
cumpliendo uno de sus fines practicos. Como todo ambito publico, lo
judicial queda sujeto a tensiones y manifestaciones contrarias, lo ju-
dicial también esta en esta légica. Buena parte de las discusiones que
se escuchan y buena parte de la gente de los funcionarios con los que
evaluamos qué estrategia acordar en este tema, estd obviamente en la
posicién contraria. Creo que hay que precisar, entonces, que parte del
problema, del nucleo del problema, es que el sistema judicial debe defi-
nirse por una actividad constante que rivalice con esa violencia ilicita;
alli es donde estd el nucleo, en definitiva, del problema de la tortura y
de la judicializacion de la tortura, que no es algo ajeno, y afrontar -a la
vez- una contra-selectividad respecto de la que impera por aplicacion de
criterios, en general, discriminadores y hasta racistas.
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LA PRUEBA DE LA TORTURA EN LA EXPERIENCIA DEL
MiINISTERIO PUBLICO DE LA DEFENSA

Jorge CIiff

En agosto del 2008, en el dambito del Ministerio Publico de la De-
fensa, tuvo lugar la designacion de tres asesores en medicina general,
psiquiatria y psicologia conformando el Cuerpo de Peritos y Consulto-
res Técnicos (en adelante también CPyCT), con el claro objetivo de rea-
firmar la presencia constante de este Ministerio Publico en las carceles,
institutos de menores, hogares, hospicios, o la asistencia a las victimas
de distinta indole en el lugar que estuviesen, con la idea de que estas
experticias deben acompaiiar el debido proceso de la defensa. Esta pre-
sencia institucional trasunta las directrices marcadas por el Protocolo
de Estambul, que no se presentan como un protocolo fijo, sino que to-
leran la superacion.

En su apartado referido a las obligaciones legales de prevenir la tor-
tura, el Protocolo de Estambul establece en su punto f): “Asegurar una
educacion y una informacion sobre la prohibicién de la tortura en la for-
macion profesional de los agentes del orden (civiles y militares), del perso-
nal médico, de los funcionarios puiblicos y otras personas indicadas”.

El Cuerpo de Peritos y Consultores Técnicos, en este corto lustro de
vida, ha aprehendido la diferencia entre educar y ensefar; esta ultima
expresion implica que se ensefa lo que debe hacerse, en tanto “educar”
implica internalizar lo que se hard, el por qué, interactuar lo aprehendi-
do con lo educado, en un binomio pedagdgico contra la tortura.

Términos como “ensefiar” nos remedan en la pedagogia positivista
de Burrhus Frederic Skinner con su “maquina de ensefar”, su refuerzo
positivo en que se hizo lo correcto, lo esperado, se puede transformar
a un enseflando en un instrumento involuntario de la tortura, o defor-
marlo en la ensefianza perversa de ésta. Por el contrario, “educar” lo
incluimos en el contexto de la pedagogia del oprimido de Paulo Freire,
una pedagogia liberadora, creativa, donde aprehender, entender, com-
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prender el por qué de la construccién de un otro, en el que determinados
sectores sociales naturalizan la reiteracion de estos hechos inadmisibles,
distantes de lo humano, que le suceden a ese otro, estigmatizado me-
recedor de estas practicas, amparandose en técnicas de neutralizacion.

El dafio que la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o
degradantes infligen a la trama social, hace que no exista causa o cir-
cunstancia que pueda justificarlo, ni puede justificarse la omision de de-
construir estas practicas, ni a quienes, por accion u omisién, permiten o
forman a los que las ejecutan.

En su actividad cotidiana, un hecho reiterado para el Cuerpo de
Peritos y Consultores Técnicos es la constatacion, como uno de los pri-
meros estamentos de tortura o malos tratos, que se da en el momen-
to de la aprehension de una persona por agentes del orden o en sede
policial. Resulta de importancia la posibilidad del Ministerio Publico
de la Defensa de participar, directa o indirectamente, en la formacion
pedagogica de los funcionarios o agentes del orden, arbitrando medi-
das de acercamiento a estos estamentos para transmitir la orientacion
de este Ministerio Publico, el dictado de cursos que puedan despertar
el interés del personal de la fuerza, en consonancia con estos u otros
temas en la prevencion de los hechos que nos preocupan, asi como
asesorar sobre la contencién personal y juridica, a raiz del conocimien-
to o denuncia de torturas o malos tratos para con un detenido, o las
presiones que se ejercen sobre el personal médico, o no médico, ante la
eventualidad de la denuncia.

La denuncia o el conocimiento por parte de la Defensoria General
de la Nacidn de estos hechos permitirian la pronta accion del perito, la
comprobacién y documentacion de las lesiones en una descripcion mi-
nuciosa y pormenorizada, generando multiples situaciones de amparo a
la victima y la posible disuasion en la comisiéon de nuevos hechos.

En este sentido, cabe citar el Protocolo de Estambul, en su parrafo
43, y la insistencia por parte del Comité Europeo para la Prevencion de
la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, en torno a
que uno de los medios mas eficaces de prevencion de malos tratos de los
agentes del orden consiste en que las autoridades competentes procedan
sin demora al examen de todas las quejas de malos tratos que se les so-
metan y, cuando corresponda, a la imposicion de las sanciones. Esto, se
sefiala, tiene un poderoso efecto disuasivo.

Recientemente en nuestro pais acaecieron hechos de violencia sufri-
dos por internos del Hospital Borda por parte de la Policia Metropolitana,
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los cuales fueron difundidos ampliamente por los medios de comunica-
cion. En el transcurso de los incidentes, por requerimiento del defensor,
se documentaron en tiempo real las multiples lesiones de balas de goma
sufridas por sus defendidos, la localizaciéon de las mismas, las circunstan-
cias de lugar y forma de las agresiones, la correlacion de los dichos con la
verosimilitud de las lesiones en sus causas, tiempo, forma de produccion,
se obtuvo el registro fotografico de las mismas, y junto con los defensores
se visit6 el lugar de los hechos, el hospital donde se los asistio, se trabajo
sobre el resguardo juridico del examen clinico, la contencién de las victi-
mas, la confeccion de un Informe Pericial Preliminar (I.P.P.).

La comprobacién por parte de los presentes de que estos hechos pue-
den suceder, y la necesidad que no resultaran impunes, reafirma la idea
de justicia y proteccion hacia todos los habitantes, vulnerables o no. Tal
como lo establece el Protocolo de Estambul en su parrafo 67, cuando el
detenido es un menor o un adulto vulnerable, el médico tiene el deber
adicional de actuar como defensor.

La presencia del perito frente a la existencia de apremios ilegales ga-
rantiza al detenido o agredido, y a su defensor, el soporte cientifico en la
caracterizacion de la/s lesion/es, su forma de produccion o su relacion
con los dichos del damnificado.

Sin dudas, la funcién del perito bajo la 6rbita del Ministerio Publico
de la Defensa, su presencia en las instituciones y las numerosas visitas
nocturnas en institutos de nifios a través de un equipo multidiscipli-
nario, aportan un control sobre la no permisividad de malos tratos, el
registro de los internos enfermos o faltos de tratamiento, la constatacion
de lesiones encubiertas en caidas, que no guardan relacion topografica o
de produccion. La construccion de un informe sobre éstas da la pauta a
ciertos sectores que sus actitudes seran condenadas.

Resulta de suma importancia que el perito maneje la situacion en su
firme conviccion del rol que cumple, solicitando respetuosamente, pero
con firmeza y convicciéon de no ceder en lo solicitado, la privacidad en
la entrevista con el detenido, el reconocimiento del lugar donde se aloja,
enseres, comida, servicios sanitarios, etc. Lo que pretende ser conside-
rado -y se hace notar- como una intromision de este agente de la Defen-
sa Publica, no es mas que el rol asignado, razén por la cual aquél debe
advertir que si no se le permite lo solicitado se denunciara al estamento
correspondiente los impedimentos y obstaculos interpuestos.

Estas circunstancias desestructuran al personal de la instituciéon en
su rigidez, desnaturalizando el poder de mando, tornando a sus ojos
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vulnerables la rigida norma. El personal subalterno del Servicio Peni-
tenciario comprende la imposibilidad de salir indemne de impedir el rol
del Ministerio Publico de la Defensa y estas situaciones son vivenciadas
por los detenidos, hecho apreciado que se trasunta en futuras denuncias.

No debe aceptarse examinar a un detenido sin la debida privacidad
entre éste y el perito, pues el encuentro médico-paciente permitira la
libre narracién de los hechos, un adecuado examen, como la posibilidad
de constatar cambios posteriores a que se retire el examinador.

Siempre se debe tener presente la necesidad de garantizar o evitar la
ocurrencia de malos tratos luego de que el médico se retire de la carcel
u otra entidad y ante la cierta sospecha de agresion la pronta confir-
macion al Defensor. Asimismo, resulta necesario la consignacion de lo
peritado a los médicos del establecimiento, la interrelacién con éstos
como colegas, la discusion sobre el tratamiento o conducta médica, la
posibilidad de volcar la entrevista en la historia clinica, junto a las pos-
teriores llamadas telefonicas a los médicos del penal interesandose por
la salud o evolucidn del paciente.

Atun hoy tengo el recuerdo de una detenida de la Unidad 3 de mu-
jeres de Ezeiza, que culminaria con un lamentable episodio, varios dias
después de mi pericia de diciembre de 2008. Ante la denuncia de malos
tratos y vejamenes tuvo lugar un fatal desenlace, como consecuencia de
una rifia entre internas y posterior suicidio.

Lei y relei mi informe, la denuncia en si no basta, los hechos de vio-
lencia impregnan el ambito carcelario, generando reclamos que suscitan
nuevos enfrentamientos, medidas de fuerza por parte de los internos, res-
puestas violentas del personal penitenciario, todo lo cual retroalimenta
la violencia rejas adentro. Estas secuencias reiteradas refuerzan la idea de
apartar a las victimas del ambito donde se produjo la agresion y procurar
para éstas un espacio de salud neutral, pensando alternativas posibles.

No menos cierto, tras afios de concurrir a las carceles, es el necesario
respeto que debe guardarse hacia el personal y las formas instituciona-
les, sin que esto haga que se ceda un apice; es necesario que el personal
carcelario comprenda que el perito esta cumpliendo un rol y que éste no
se desvirtuard. Cuando las cosas se plantean asi, se puede desarrollar,
aunque no siempre sin obstaculos, lo solicitado por el defensor. Se debe
saber con claridad cémo funciona cada institucion total, pues no son
todas iguales y, aun en un mismo penal, se distienden los controles y
limitaciones al accionar del perito los fines de semanas.
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En octubre de 2008, a solicitud de los defensores a cargo de la Co-
mision de Cérceles de la Defensoria General de la Nacion se evaluaron
todos los nifios y mujeres embarazadas o al cuidado de sus hijos me-
nores de cuatro afos, que estaban privados de la libertad en la Unidad
31 de Ezeiza. La experiencia recogida, tras largos fines de semanas co-
habitando, desde la mafiana hasta ya entrada la noche con las internas,
permitié conocer desde dentro sus vivencias y las de sus hijos, discutir
conductas terapéuticas con los médicos del establecimiento, compartir
la comida con internas o médicos, debilitar los desencuentros y ayudar
a la resolucion de conflictos.

Tan asi es que, dias posteriores de concluida la evaluacion, se generd
un enérgico reclamo de las reclusas relacionado con la entrega de los
lacteos. La Comision de Carceles conform¢é un equipo interdisciplinario
de la Defensoria General de la Nacioén que se reuni6 con las internas en
un espacio privado decidido por ellas; el didlogo aporto la solucién a un
desencuentro, evitando el conflicto, las autoridades aceptaron consen-
suar la forma de entrega de los lacteos con las madres.

La autonomia del didlogo fluido sin limite de tiempo reconstruye el
espacio de prisionizacidn, lacerando la idea internalizada de muro; la
ruptura genera, en la disociacién muro-intramuros, un nuevo espacio
de libertad que no perdura si no se sostiene en el tiempo. Ya pasados
anos de aquella experiencia, lamentablemente el muro resiste. Dias atras
una Enfermera de la Unidad 31, que participd en la experiencia des-
cripta me pidié disculpas por tener que informar a sus superiores que
yo habia ingresado con mi celular y que no se permitia sacar fotos; no
obstante, minutos antes la oficial de la entrada me habia permitido el
ingreso sorteando el detector similar al de los aeropuertos, de reciente
adquisicion en los penales de Devoto, Ezeiza y Marcos Paz.

Nadie que transite por céarceles puede desconocer los habitos; estos
desconocimientos suelen ser caros para nuestros defendidos. Sélo la fir-
me conviccion del perito en que no modificara aquello que fue educado,
hace que -con el tiempo- se comprenda su actitud, se eviten demoras en
traer al detenido, se obvien ardides o burdas mentiras respecto de que
el detenido no estd, o no desea ser examinado, o se le suministran los
medicamentos, o se diga que su celda es adecuada u otras modalidades
tendientes a subordinar la tarea del perito. Con conviccion, respeto y
férrea actitud de cumplir con lo encomendado -al pasar el tiempo- las
autoridades del penal lo advierten y asi es como se han podido ejecutar
acciones antes impensadas.
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Un ejemplo de ello es la accién conjunta con el defensor publico ofi-
cial de la ciudad de Dolores ante las lesiones sufridas por su defendido,
en un accidente de caracteristicas dudosas. En este caso, se convino -con
las autoridades del hospital penitenciario y los médicos del penal- el
seguimiento médico de esa persona en un hospital extramuros, lo que
se hizo en presencia del defensor y del perito.

La conducta correcta, ante la sospecha de lesiones como consecuen-
cia de malos tratos o torturas, es separar a la persona del lugar de los
hechos, conformar un segmento de espacio y tiempo, con seguimiento
en un hospital extramuros, donde la documentacién obtenida no cuen-
ta con sospechas. Ello resulta de suma importancia en la sustentacién
del reclamo en sede judicial y en las posteriores pericias que pudieran
llevarse a cabo en el Cuerpo Médico Forense. El agredido no deberia
quedar en el hospital penitenciario, sino ser trasladado a un hospital ex-
tramuros donde el estudio de las lesiones y sus eventuales complicacio-
nes resulte alejado de presiones o suspicacias; la probidad de nuestros
hospitales publicos aun existe.

Este es un tema que debe consensuar la justicia con las autoridades de
salud publica y directores de hospitales dado el estigma que determina un
paciente custodiado y esposado a su cama, que genera una problematica
no menor en la poblacién hospitalaria, que enfrenta al médico ante el re-
clamo constante de familiares y enfermos sin conflicto con la ley.

En este sentido, la Declaracién de Lisboa de la Asociacién Médica
Mundial pone de relieve que el tnico criterio aceptable para discriminar
entre los pacientes es el de la urgencia relativa de sus necesidades médicas.

El preso lesionado adquiere, en el ambito hospitalario, la solidari-
dad profesional y social de su vejamen; se comenta en el hospital, se
generan ideas y sentimientos desencontrados; en definitiva, se poten-
cia la discusion y la critica a estas practicas para todos aberrantes en el
seno de la sociedad y no en la soledad de los muros. Todo es util, nada
es mucho en la denuncia de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes.

Por otra parte, las recientes declaraciones en un juicio oral de uno
de los directores de Hospital Penitenciario Central del Servicio Peniten-
ciario Federal, admite las deficiencias operativas y terapéuticas de estas
instituciones carcelarias, refiriendo la falta de personal profesional, la in-
capacidad para atender las patologias de muchos de los detenidos pero,
fundamentalmente, la de los gerontes privados de la libertad en ambito
carcelario. En relaciéon con esto, en la tltima visita a la carcel de San Rafael
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Mendoza, se observo que el servicio de sanidad resulta no solo extrema-
damente precario sino que adolece de medios de transporte, cobertura
meédica nocturna, los fines de semana y feriados, con lo cual con el calen-
dario oficial de feriados largos varias personas de mas de 80 afios u otros
detenidos quedaron sin atenciéon médica durante ese largo periodo.

En dicha oportunidad, las autoridades del penal permitieron el regis-
tro fotografico de tales iniquidades; en su momento, el Director del penal
contestd al Juez de la causa que para garantizar los derechos indicados por
él debia construirse un nuevo penal. Por tanto, no podia cumplir con lo
reclamado al juez por el defensor, que -con razén- hacia referencia a un
trato cruel, inhumano y degradante respecto de su defendido de 82 afos
de edad, a quién solo se le permitia caminar de noche fuera de su celda y
que, entre otras patologias, padecia de un trastorno del equilibrio y cuyas
lesiones por tropiezo o caida eran cotidianas. En cualquier informe habria
sido aceptado como verosimil lo relatado por el Servicio Penitenciario
Federal acerca de las caidas, a menos que se contrapongan las alteraciones
del equilibrio y la obligacién de caminar de noche, donde resulta obvio
que no son accidentales. Este detenido convivia con otras siete personas
de similares edades, y otros mas jévenes, pero en un espacio donde sélo el
ingenio de colocar camas cuchetas permitia que cupieran las siete camas,
lo que no permitia deambular en la habitacién, que no contaba con ai-
reacion, de no mds de 42 metros cuadrados, un solo bafio con un calefén
desvencijado en su interior, con el peligro que ello conlleva.

Cabe senalar que las personas acusadas o condenadas por delitos tie-
nen el mismo derecho a una atencién médica y de enfermeria adecuada.
Se comprende aqui la importancia del perito. Aunque resulte tediosa
la lectura de todo el expediente y no sélo de los incidentes de salud, la
busqueda nos permitird el hallazgo de hechos o circunstancias que nos
advierten de todo tipo de vejamenes -que no requieren para su compro-
bacion examinar o documentar las penurias de un preso-. Estos hechos
que narro fueron declarados en sede judicial, figuran en el expediente,
son reclamados por los defensores del Ministerio Publico de la Defensa
y comprobados luego en la visita carcelaria.

La notable discordancia que existe entre la prohibicién absoluta de la
tortura y su prevalencia en el mundo de hoy demuestra la necesidad de
que los Estados identifiquen y pongan en practica medidas eficaces para
proteger a las personas contra la tortura y los malos tratos.

El Protocolo de Estambul, en su capitulo III sobre Investigacion de
la tortura, establece una serie de pautas que deberan seguir los expertos
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médicos que participen en la investigacion de torturas o malos tratos.
El CPyCT tiene establecido, en los lineamientos del Ministerio Publico
de la Defensa y en consonancia con el debido proceder médico, una
mecanica de trabajo para la investigacion, documentacion y confeccion
de informes de estos hechos. Se requiere solicitar su intervencién por
cédula a la oficina del CPyCT, donde quede registrada la hora y dia de
la solicitud, el caracter de la misma, e informe de lo acaecido, adjuntan-
do no sdlo los incidentes de salud sino todo lo que pudiera resultar de
importancia pericial. Lamentablemente, el ingreso del perito al penal
requiere de previo aviso por cédula donde se pide la hora en que se pre-
sentard y a quien se evaluara, lo cual resulta desventajoso toda vez que
se anoticia dando lugar y tiempo a eventuales modificaciones o entor-
pecimiento de la tarea del CPyCT.

Se confeccionan dos tipos de informes, uno denominado Informe
Pericial Preliminar que se envia por mail, ni bien concluye la pericia, al
defensor y a la oficina de CPyCT, cuyo fundamento se anexa aclarando
el por qué de éste al pie del informe. El L.P.P pretende transmitir al de-
fensor los datos de relevancia respecto de su defendido, en relacion a
su pedido, o cualquier otro dato que pudiera resultar de interés con la
mayor celeridad posible, de forma tal de evitar el 16gico tiempo entre la
visita médica y la llegada del informe a su defensoria. De esta forma, ala
brevedad serd anoticiado sobre su defendido y, luego, le llegara el infor-
me definitivo. Esta mecanica de trabajo intenta acortar el tiempo natural
de los distintos pasos que llevan a la elaboracion del informe definitivo,
o imponderables a los que esta oficina no escapa, de manera que el de-
fensor tenga el conocimiento previo le permita agilizar su estrategia. No
obstante, si el defensor requiriera o deseara ampliar lo trasmitido en el
Informe Pericial Preliminar, estamos a su disposici(')n para asesorarlo,
ya sea de forma telefénica u otro medio.

Ambos informes, el preliminar y el definitivo, cuentan con la verifi-
cacion del peritado, el informe detallado de quién y el motivo de la visita
y la debida autorizacién para examinarlo en privacidad y en qué consis-
tird la misma. Asi, por ejemplo, si el interno se presenta acompanado
por personal del Servicio Penitenciario Federal se pide a éstos que otor-
guen la privacidad inherente al acto médico, me presento informandole
detalladamente quién soy, quién pidi6 la evaluacién médica, los motivos
de ésta y le solicito la debida autorizacién para examinarlo.

A partir de esto se le pide que narre los hechos y de ser posible -o
permitido por el Servicio Penitenciario- tomar registro fonografico de
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lo dicho y luego, se comienza con las preguntas. Es de suma importancia
dar tiempo a que el paciente que fue sometido a torturas pueda contar lo
sucedido sin ser interrumpido, con sus tiempos y sus pausas, no dirigir
sus comentarios y evitar revictimizarlo en el relato.

El examen médico, para el cual se le explica y se le pide que se quite la
totalidad de sus ropas, consiste en examinar la totalidad de la superficie
corporal prestando mayor atencion a pliegues, zonas cubiertas por pelo
o de apoyo donde cierto tipo de lesiones pudieran pasar desapercibidas.
En los pacientes con multiples lesiones, éstos hacen referencia a las mas
visibles o dolorosas, pasando por alto otras de menor importancia le-
sional, pero que -por su ubicacion- pueden orientarnos, o dar por tierra
los mecanismos denunciados por el personal del penal. Asi sucede, por
ejemplo, con golpes con o contra los barrotes de la celda, simulando
auto agresion, caidas forzadas, marcas por el elastico de la cama o sus
parantes, quemaduras por el derrame del liquido contenido en los ali-
mentos o infusiones, lesiones accidentales con los cubiertos, entre otros.

Asi sucede también con las personas sometidas a tratamientos con
anticoagulantes. Al presentar hematomas, sus cuidadores se amparan
o justifican en la indicacién médica y el reconocimiento por parte de
éstos de ese efecto no deseado de generar hematomas en minimos roces.
Deben observarse, detallada y minuciosamente, estos hematomas, los
lugares donde se produjeron, la relacién de éstos con el supuesto tropie-
z0, 0 la recriminada torpeza en su traslado. También es imprescindible
constatar la ausencia o presencia de signos concomitantes, como peque-
fos rasguios, pérdida de la solucién de continuidad de la piel o zonas
con mayor compromiso de hematoma como posible lugar de impacto, u
otros controles de la indemnidad de la piel, ausencia de lesiones de de-
fensa o en zonas contrarias a éstas, falta de correspondencia con la for-
ma o localizacion de heridas de imposible justificacion por ausencia de
los elementos en su habitat. Se debe tener presente siempre donde hace
mencion que fue agredido y déonde denuncia el servicio penitenciario.

En algunas oportunidades, el cambio de celda o su inclusién en una
de aislamiento o castigo, resulta una estrategia para ocultar lesiones o
esperar que éstas se atenden, evitando la presion de otros detenidos so-
bre las autoridades del penal o motines, protestas, huelgas de hambre,
que pongan sobre alerta y generen visitas que podrian desbaratar el an-
damiaje de connivencia o complicidad.

Otro lamentable recurso es la utilizacién de otros reclusos en golpi-
zas -por prebendas ocultas- en rifias entre internos, fundamentando la
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utilizacién de la violencia para disciplinar a la victima que result6 ser
agresor del personal que le solicitaba tal o cual conducta o medida.

A las lesiones por roces, constantes y prolongadas en el tiempo,
como las que resultan de ataduras u otros métodos de sujecion, se las
visualiza como lesiones crénicas, pigmentadas con engrosamiento de la
dermis, desprovistas de vello o con pérdida de la sensibilidad, de aspec-
to circular, remedando el elemento utilizado para sujetarlo. Todas éstas
son caracteristicas que no pueden atribuirse a la sujecion transitoria en
traslados o cambios de pabellon.

Es importante considerar la diferencia de lesiones auto infligidas, de
las que no lo son. Es habitual que, en una actitud de autodestruccion, los
detenidos, al no poder manejar la presion de la institucion total, o como
forma de reclamo de atencion a sus pedidos, se prodiguen pequeios
cortes superficiales, que nunca son unicos sino multiples y, en general, el
recluso los hace sobre viejas cicatrices que perdieron o disminuyeron la
sensibilidad, de forma que el dolor resulta menor o tolerable. Por tanto,
lesiones distantes de las antiguas, de mayor profundidad, con cambios
en el angulo, o de impresion de haber sido ejecutadas en sentido con-
trario a las de vieja data, o ya por su trazado, comienzo o fin del corte
lineal y su ubicacién en miembro, demuestran que dificilmente hayan
sido hechas por el propio detenido.

La utilizacion o solicitud de estudios complementarios de laborato-
rio puede confirmar ciertas sospechas: asi, la presencia en mayor por-
centaje de formas celulares jovenes de globulos rojos nos hablan de una
hemorragia reciente, la presencia aumentada de glébulos rojos en orina
resulta de actividades excesivas, o secundarias, a golpes en el territo-
rio renal, salvo patologia justificable. El advenimiento de técnicas por
imagen como la ecografia de partes blandas, las tomografias o las reso-
nancias magnéticas, nos pueden ilustrar de procesos agudos o cronicos
compatibles con ciertas practicas que pueden desarrollarse. Estas técni-
cas son de imposible realizacion en los hospitales penitenciarios pues no
cuentan con la mayoria de ellas.

En este lustro de deambular por lugares de detencioén, resultan mul-
tiples las oportunidades en las que me fue requerido desvanecer los
pseudo-accidentes, como la inexplicable doble fractura de ambas tibias
secundarias a caida, o la burda explicacion de un agente carcelario sobre
las secuelas neuroldgicas por fractura de vértebras lumbares por arro-
jarse desde una ventana en Devoto (las medidas de seguridad para evi-
tar la fuga hacen que, desde antes de Bentham, estuviesen enrejadas).
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La denuncia penal, en este ultimo caso, lo condujo al hospital pe-
nitenciario de Marcos Paz donde, un afio después de los hechos, al de-
signar una defensora publica, se lo visité semanalmente en reiteradas
oportunidades. Se le practicaron curaciones y se dejo constancia en su
historia clinica. La visita reiterada y la constancia en la historia clinica,
determinaron la sensacidon de contencion de los médicos del penal, que
afrontaron las presiones a las que eran objeto, desoyendo las perversas
sugerencias sobre el trato al preso que denuncia las actitudes antisocia-
les sufridas de parte del personal carcelario. Se atendié a lo inadecuado
por su patologia, y a su situacion de conflicto, y se lo trasladé a un hos-
pital extramuros. Luego del informe hospitalario, por sus secuelas, se le
aplicé el articulo 32 de la ley de ejecucién penal.

El control o cacheo al ingreso es una circunstancia que no tiene por
qué molestar u ofender al perito, forma parte de las medidas de seguridad
de un penal. Recientemente, estas medidas se agudizaron, a través de la
colocacion de maquinas de control similares a la de los aeropuertos; se
impide entrar con celulares, de no aceptar esto, no se permite el ingreso,
como el caso de Devoto. En otros penales, como Ezeiza o el penal del CPF
N° 3 de Salta, se permite el ingreso con celular pero no para ser utilizado
para ejecutar una llamada, si para recibir; rigidamente se advierte que se
pedird al perito que se retire si hace un llamado o saca fotos inherentes
a la pericia. De estas manera, se persigue subordinar la pericia a rigidas
normas, con el objeto de acotarla; se manifiestan situaciones de desen-
cuentro que luego se consensuan, ante la solicitud por escrito, pero estas
restricciones operan siempre en detrimento de registros fotogréficos, fo-
nogréficos y, Gltimamente, se manifiestan en la negacioén a trasladarnos
por el penal para verificar las condiciones de convivencia del detenido.

Desde otro angulo, conviene tener en cuenta que rotar a los peritos
en distintas tareas, alejarlos un tiempo de las cérceles, evaluarlos respec-
to de cambios de conducta, entre otras medidas, redunda en una mejor
actividad profesional, apuntando a mejorar las condiciones de cuidado
del detenido y a potenciar la investigacion de la tortura. Demanda un
largo periodo educar e imbuir el sentimiento del Ministerio Publico de
la Defensa a los peritos o consultores técnicos; de ahi que cuidar, prote-
ger, tener un nimero adecuado de profesionales polivalentes en sus sa-
beres, basicamente legistas, pero con sdlida formacién humanitaria, ac-
tua como corolario en la verificacion de lesiones como causa de tortura.
En este mismo sentido, debe contribuirse con la formacion profesional
o el enriquecimiento intelectual, a través del dictado de cursos gratuitos
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con reconocimiento de la carga horaria, o evaluativo, que permitan al
profesional incrementar su puntaje en los concursos de ascenso en la
fuerza respectiva y donde se divulgue con intenciéon de imbuir y con-
solidar la idea de trato digno, o la asistencia de la Defensoria General
de la Nacion en la promocién de conductas éticas y en la denuncia de
torturas y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes

Como conclusién, sugiero, desde el saber adquirido en estos ultimos
cinco anos, en mas de dos mil causas y otras tantas visitas a nuestros
defendidos por distintas razones, lo siguiente:

Celeridad en la denuncia y su posterior verificacién inmediata;

Comunicar o registrar en el hospital penitenciario lo ocurrido
como forma de advertir la presencia de malos tratos;

Comunicarse telefénicamente, de manera inmediata, con el defensor;

Accionar conjunto entre defensor y perito (lo cual permite enta-
blar recursos juridicos);

Trasladar a la persona a un lugar neutral al conflicto, bajando la
tension entre la victima y el penal;

Si requiere control médico, realizar un traslado en primera ins-
tancia a un hospital extramuros;

Dar seguimiento del torturado;

Arbitrar medidas tendientes a que no se avise al servicio peni-
tenciario de la visita del perito;

Denunciar sistematicamente los hechos aportando los datos del
agente que impidi6 u obstaculizd la pericia;
Solicitar formalmente por escrito lo que no se autoriza;

Permitir el ingreso del perito con celulares (hoy prohibido en la
mayoria de los penales);

Documentar en la historia clinica las lesiones, no limitarse a
consignar sélo la visita;

Registrar fotograficamente las lesiones, celdas, bafios, etcétera;

Describir minuciosamente la agresion, caracteristicas y numero
de agresores;

Otorgar verosimilitud a lo narrado por la victima;
Verificar si fue agredido s6lo o con otro recluso;
Producir informes I.P.P y definitivo;

No cejar en el reiterado ingreso tras muros.
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Pensar en el antes, y no sélo en cémo determinar o agudizar técnicas
para demostrar que tales lesiones corresponden a torturas u otros tratos
crueles inhumanos o degradantes, es el desafio del CPyCT. Los muros
son un espacio atemporal, concluyente, de tiempo vy, a veces, de la vida
de nuestros defendidos. Pero nunca sera un espacio acritico para el Mi-
nisterio Publico de la Defensa.
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LA JUSTICIA PENAL FRENTE A LA TORTURA:
UNA CUENTA PENDIENTE EN NUESTRA DEMOCRACIA

Daniel Rafecas

I) AUTORITARISMO Y DICTADURA EN LA ARGENTINA

Surge claro de la historia social de occidente en el ultimo siglo, y en
particular de la experiencia politica argentina reciente, que no fueron po-
cas las veces en que los embates del Estado policial rompieron los diques
de contencion que le ofrecian resistencia desde el Estado de derecho.

Asi, mediante el empleo de un poder autoritario y manifiestamente ile-
gal -lo que Baratta denominara el ejercicio de violencia institucional'-, aque-
llas pulsiones anegaron espacios de derechos y libertades a los que desde
siempre habian apuntado y que hasta ese momento tenian resguardo de la
ley, entre otros, la vida, la dignidad y la libertad personal, valores supremos
de toda nacién que quiera pertenecer a la comunidad internacional, ello a
la luz de los derechos fundamentales consagrados en cartas internacionales
que se multiplicaron a partir de la segunda mitad del siglo XX.

En el caso de la mas reciente dictadura militar argentina, el catalogo
de respuestas juridico penales que ofrecia el Estado de derecho usur-
pado les resultaba manifiestamente insuficiente a los diseniadores del
régimen instaurado para canalizar el enorme caudal de violencia estatal
que preveian inyectar en la sociedad, afectando de modo masivo bienes
juridicos fundamentales de los ciudadanos.

Frente a la disyuntiva —absolutamente factible debido a la sustitu-
cién de la mismisima norma fundamental del orden juridico vigente- de

1 “Podemos hablar de «violencia institucional», cuando el agente es un 6rgano del Es-
tado, un gobierno, el ejército o la policia. A este tipo de violencia pertenecen el terro-
rismo de Estado, y las distintas formas de dictadura y de represion militar”. Cfr. Baratta,
Alessandro: “Derechos Humanos: entre violencia estructural y violencia penal. Por la
pacificacion de los conflictos violentos’, trad. de Mauricio Martinez Sanchez, publ. en
Criminologia y Sistema Penal, Ed. B de F, Buenos Aires, 2004, pp. 338-339.
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cambiar a su antojo la legalidad formal en lo referente a delitos, juicios
y penas, prefirieron una solucién ain mas drastica, como lo fue la de
transferir todo el aparato bélico de poder estatal a la mas pura clan-
destinidad, esto es, a la mas abierta ilegalidad, para entonces desde alli
desplegar un amplio sistema penal extralegal o subterrdneo.

Dicho de otro modo, nos encontramos a partir de fines de marzo de
1976 en nuestro pais con una nueva interrupcion del Estado constitu-
cional de derecho, con casi todos sus espacios internos ocupados por
un régimen autoritario liberado de toda contencién y dominado por las
agencias ejecutivas (fuerzas armadas y de seguridad).

Pero ademas, como nota distintiva de la violencia estatal que se dio
en la Argentina en aquellos afos, con todos sus aparatos organizados
de poder (fuerzas armadas, policias, servicios penitenciarios, servicios
de seguridad del Estado) alineados en una sola estructura —al estilo del
Behemoth descripto por Franz Neumann-, era que estaban liberados
de toda atadura o contencién desde la esfera de la legalidad, aunque
mas no sea la legalidad formal que regiria la organizacion politica luego
del golpe de Estado y hasta la restauracion del sistema democratico de
gobierno, con un objetivo primordial: la anulacién de todo vestigio de
oposicion o disidencia politica, mediante la detencion ilegal, la tortura y
el asesinato indiscriminados.

Ferrajoli llama la atencion en Derecho y Razén acerca de la profun-
didad que alcanzé la desvinculacion entre el deber ser y el ser del poder
punitivo estatal en nuestra region en aquel entonces: “[e]l caso limite y
dramadtico se plantea cuando esa divergencia entre el nivel normativo de
la legalidad y el efectivo de la realidad alcanza la forma terrible que han
vivido los regimenes militares de América Latina...”.

En efecto, no fue con las herramientas del ejercicio de poder punitivo
formal que el régimen militar en cuestion llevo a cabo tales detenciones
ilegales, torturas y demas crimenes contra los que consideraba sus enemi-
gos politicos, sino que fue a través de un premeditado ejercicio masivo y
criminal de poder punitivo subterrdneo, que dieron cuenta de ellos, meto-
dologia que fue mantenida en secreto por todos los medios posibles y que,
como todo ejercicio de violencia estatal liberada de las sujeciones del Es-
tado de derecho, degenero en forma inmediata en terrorismo de Estado’.

2 Cfr. Ferrajoli, Luigi: Derecho y Razon, trad. dirigida por Perfecto A. Ibanez, Ed. Trotta,
Madrid, 1989, p. 764.

3 Un profundo analisis del concepto de terrorismo de Estado en Garzon Valdés, Ernes-



Debemos recordar aqui que la cuestion del mantenimiento en se-
creto del aparato de poder con el objeto de cometer con pretension de
impunidad crimenes atentatorios de la vida, la dignidad y la libertad de
las personas no fue algo privativo de un determinado régimen. Similar
estrategia fue emprendida entre otros, por el nazismo y el estalinismo*.
Todos ellos han respetado la regla segtin la cual ...cuanto mas visibles
son los organismos del gobierno, menor es su poder, y cuanto menos se
conoce una institucidon, mas poderosa resultara ser en definitiva [...] el

poder auténtico comienza donde empieza el secreto™.

II) LA CENTRALIDAD DE LOS ESPACIOS DE NO-DERECHO

Para cumplir los objetivos propuestos, todo régimen en el que im-
pere de un modo irrestricto el Estado policial, sustrae por la fuerza a
los supuestos enemigos politicos de sus ambitos de pertenencia, ya sean
familiares, sociales, culturales, y de los circuitos de comunicacién so-
cial. Se los despoja de este modo de toda significacion socio-juridica:
“el primer paso esencial en el camino hacia la dominacion...” -sostiene
Arendt- “...es matar en el hombre a la persona juridica™.

Ello se logra al colocar a ciertas categorias de personas fuera de la
proteccion de la ley. El hasta entonces ciudadano, con nombre y apelli-
do, profesidn, etc., con derechos y obligaciones de diversa indole, pasa
a ser una no-persona. Alguien de la cual sélo queda pendiente un cuer-
po vital, lo que Agamben ha llamado la nuda vida del homo sacer, el
cual estd enteramente en manos del sistema penal subterraneo. No solo
para privarlo ilegalmente de la libertad, destruir su mundo normativo
por medio de la tortura, negarle alimento, agua o condiciones sanitarias

to: Derecho, Etica y Politica, Ed. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1993,
pp. 841-869: “...en el momento en que el gobierno se transforma en agente del terror
indiscriminado o difuso, vuelve a crear las condiciones propias del estado de naturaleza
en el que la vida del hombre se vuelve «desagradable, brutal y breve», para usar la cono-
cida formulacion de Hobbes [...] el gobierno abandona su papel de ejecutor de las leyes
vigentes para transformarse en contendiente de la lucha por el poder. En este sentido, el
terrorismo de Estado termina socavando las propias bases de justificacion de la organi-
zacion politica...” (p. 864).

4 Garzén Valdés define como uno de los tres componentes caracteristicos del terrorismo
de Estado, a la “imposicion clandestina de medidas de sancidn estatal prohibidas por el
orden juridico oficialmente proclamado (torturas y homicidio, entre otras)”. Se refiere,
entre otros, al nazismo y al estalinismo como ejemplos de ello (p. 845y ss.).

5 Cfr. Arendt, Hannah: Los origenes del totalitarismo, trad. de Guillermo Solana, Alianza
Editorial, Madrid, 2002, p. 608.

6 Idem, p. 665.
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minimas, sino ademas para disponer definitivamente de esa vida, anu-
landola en cualquier momento impunemente, sin necesidad de raciona-
lizacion alguna mas alla del puro acto de poder, negandole inclusive, los
rituales debidos a toda muerte, propios de la condicién humana.

De este modo, el ciudadano, la persona fisica y juridica, pasa a ser sim-
plemente un desaparecido, sobre el cual, como bien qued¢ asentado en los
procesos judiciales relacionados con el terrorismo de Estado en la Argen-
tina, los detentadores del aparato clandestino de poder organizado -libera-
do de toda atadura por parte de las cipulas militares gobernantes- tenian
amplia disponibilidad, ya sea para aniquilarlo, o bien para continuar su de-
tencion ilegal pero transfiriéndolo desde el sistema penal subterraneo al sis-
tema penal formalizado (legalizacion por parte del Poder Ejecutivo), o bien
liberandolo directamente o permitiendo su salida al exterior.

Claro que la privacién ilegal de la libertad y la imposicion de torturas
y demias tratos crueles, inhumanos y degradantes durante aquellos afios
a los pretendidos enemigos, de un modo masivo e indiscriminado, por
parte de los detentadores del poder punitivo estatal, forzosamente genero
la emergencia de unos ambitos espaciales radicalmente nuevos’, en donde
pudiera desplegarse la violencia sin limites ni controles exteriores: “...un
lugar aparentemente anodino [que] delimita en realidad un espacio en
que el orden juridico normal queda suspendido de hecho y donde el que
se cometan o no atrocidades no es algo que dependa del derecho, sino

sélo [...] dela policia que actta provisionalmente como soberana”™.

En el caso particular argentino, el centro clandestino de detencién y tor-
tura, como institucion total que abreva en el universo concentracionario’,
los alli recluidos, invariablemente, perdian su condicion de ciudadanos, de
personas, de seres humanos, para convertirse en objetos, en no-personas.

«

7 Sostiene Traverso, que este tipo de campos constituyen “..un fenémeno nuevo que
respondia a una légica diferente...”, pues en ellos se verifica el cese de todo nexo con el
exterior, la supresién de la identidad y la completa pérdida de referencias de espacio y
tiempo, en medio de condiciones de extremo maltrato fisico y psicoldgico, que lo alejan
de la experiencia meramente carcelaria. Es la irrupcién del universo concentracionario
(Traverso, Enzo: La violencia nazi, trad. de Beatriz Horrac y Martin Dupaus, Ed. Fondo
de Cultura Econdémica, Bs. As., 2003, p. 41).

8 Cfr. Agamben, Giorgio: Homo sacer. El poder soberano y la nuda vida, trad. de Antonio

Gimeno Cuspinera, Ed. Pre-textos, Valencia, 2003, p 222.

9 Ver con mas detalle Rafecas, Daniel: La tortura y otras prdcticas ilegales a detenidos,
p- 43, nota 112; y Calveiro, Pilar: Poder y desaparicién. Los campos de concentracion en
Argentina, Ed. Colihue, Buenos Aires, 2004, pp. 38-39.
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Refiere Todorov al respecto que “..la transformacion de las personas
en no-personas requiere de varias técnicas: las victimas son desnudadas
puesto que sin ropa son menos humanos, deben convivir con sus ex-
crementos, se los priva de sus nombres, se los numera, no se refieren a
ellos como a «personas» sino a «piezas» 0 «cargar, evitan el cara a cara
rehuyendo las miradas™'’; todos ellos rasgos distintivos de las practicas
sistematicas empleadas por los perpetradores en los distintos centros
clandestinos de detencion y tortura en la Argentina.

Asi, en el marco de la politica de terrorismo de Estado desarrollada
por la dltima dictadura militar y el mecanismo de desaparicion siste-
matica de personas, los centros clandestinos de detencién y tortura han
constituido una pieza fundamental del engranaje represivo: sostiene
Arendt que estos espacios fisicos especialmente preparados para el cau-
tiverio, la tortura y la muerte son la verdadera institucién central del
poder organizador impuesto por el terrorismo de Estado''.

De tal modo, en el plano local, la existencia de estos recintos de carac-
teristicas concentracionarias en la Argentina de mediados de la década
del °70 del siglo XX, y la perpetracion de miles de detenciones ilegales y
torturas en ellos verificados, con un grado de crueldad y sadismo inima-
ginables, seguido de los traslados para su posterior eliminacion fisica, han
constituido la pagina mas oscura de toda nuestra historia como pais.

En estos recintos de caracteristicas concentracionarias —y los nuestros
no han sido la excepcién-, la afectacion a derechos fundamentales como
la dignidad y la libertad (cuya proteccion se pretende reforzar a través de
los tipos penales que estudiaremos a continuacion), los niveles de vio-
lencia y de terror infligidos a las victimas, han sido de tal magnitud, y la
muerte ha campeado en tan alta escala, que de ellos s6lo puede afirmarse,
como denominador comun, que en su seno “todo era posible™?.

En referencia a ello, podemos sefalar que estos centros clandestinos
de privacién de libertad y de tortura constituyen espacios de excepcion,
en el que no solo la ley formalmente vigente se suspende totalmente,
sino que alli, ademas, hecho y derecho se confunden por completo.

Por eso, todo es verdaderamente posible en ellos: quien entraba en
esta clase de recintos se movia en una zona de indistinciéon entre licito

10 Cfr. Todorov, Tzvetan: Frente al limite, trad. de Federico Alvarez, Ed. Siglo XXI, Mé-
xico, 2° edicién, 2004, pp. 268-269.

11 Arendt, Los origenes..., p. 653.
12 Asi en Arendt, Los origenes..., p. 652.
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e ilicito, en que los propios conceptos de derecho subjetivo y de protec-
cién juridica ya no tenfan sentido alguno®.

Los centros clandestinos de detencién y tortura, como todo espacio que
adopta ciertas caracteristicas del universo concentracionario, han sido fun-
cionales en mas de un aspecto al poder que los engendré. En primer lugar,
fueron sitios que reforzaron el adoctrinamiento ideoldgico de los integran-
tes del aparato de poder, en el sentido de que el terror absoluto imperante
en estos lugares, y las atrocidades cometidas, se convirtieron en aplicaciéon
practica del adoctrinamiento ideolégico, de comprobacion de la ideologia™*.
En segundo lugar, este tipo de espacios fuera del derecho fueron concebidos
no sdlo para degradar a los seres humanos y eventualmente eliminarlos fi-
sicamente, sino ademas para “..transformar a la personalidad humana en
una simple cosa, algo que ni siquiera son los animales™"’; su esencia repu-
diable finca en el hecho de que sus cautivos, “...aunque consigan mantener-
se vivos, se hallan mas efectivamente aislados del mundo de los vivos que si
hubieran muerto [...] Cualquiera puede morir como resultado de la tortura
sistemética o de la inanicién o porque el campo esté repleto y sea preciso
liquidar el material humano superfluo™¢. Por ultimo, el establecimiento de
centros clandestinos de detencién y tortura también formaba parte de la
prevision de impunidad por los crimenes que alli se cometian’. Es por eso
que el mantenimiento en secreto de estos sitios era una cuestion central
para su constante reproduccion: el experimento de dominacion total en esta
clase de recintos depende del aislamiento respecto del mundo exterior®.

Ello permitia no justificar las detenciones ni la prolongacion sine die
del estado de privacion ilegal de la libertad; permitia negar sistematica-
mente toda informacion sobre el destino de los sujetos pasivos frente a
los requerimientos formales judiciales y de los organismos de derechos
humanos; permitia no someter a proceso judicial a los cautivos, privar-
los de toda defensa y decidir arbitrariamente su destino final; permitia
aislarlos de sus familiares y amigos, apremiarlos y torturarlos porque
nadie veria ni constataria las secuelas.

Ahora bien, el hecho de que fueran clandestinos no quiere decir que

13 Cfr. Agamben, p. 217.

14 Cfr. Arendt, Los origenes..., pp. 652-653.

15 Idem, p. 653.

16 Ibidem, p. 659.

17 Ver con més detalle Rafecas, La Tortura..., p. 47, nota 128.
18 Cfr. Arendt, Los origenes...., p. 653.
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hayan estado apartados de la sociedad. Muchos de estos centros funcio-
naron en unidades policiales o militares insertas en pleno tejido urbano
de nuestras principales ciudades, en donde los movimientos de perso-
nas, los gritos de la tortura y los disparos de armas de fuego eran dificiles
de ocultar. Sin embargo nada de ello afectd el desenvolvimiento del plan
criminal. El caso extremo de esta adaptacion del terror a la normalidad
cotidiana circundante fue Automotores Orletti, un centro que funciond
en un inmueble particular alquilado rodeado de viviendas y hasta de
una escuela publica, en los suburbios de la ciudad de Buenos Aires.

En definitiva, y en palabras de Ferrajoli: “[I]a vida y la seguridad de los
ciudadanos se encuentran en peligro hoy mas que nunca, no sélo por la
violencia y los poderes salvajes de los particulares, ni por desviaciones indi-
viduales o la ilegalidad de especificos poderes publicos, sino también, y en
medida mucho mas notable y dramdtica, por los mismos Estados en cuanto
tales: [...] torturas, masacres, desaparicion de personas, representan actual-
mente las amenazas incomparablemente mds graves para la vida humana.
Si es cierto, como se dijo, que la historia de las penas es mas infamante para
la humanidad que la historia de los delitos, una y otra juntas no igualan, en
ferocidad y dimensiones, a la delincuencia de los Estados: baste pensar [...]
todas las variadas formas de violencia predominantemente ilegales con que
tantisimos Estados autoritarios atormentan hoy a sus pueblos™.

III) LA REGENCIA DE LA TORTURA

Hasta la sancion de la ley No. 14.616 del 30 de septiembre de 1958,
las referencias garantistas contenidas en nuestra Constituciéon Nacional
y en sus fuentes (en especial, el acta emanada de la Asamblea General
Constituyente de 1813), con relacion a la abolicion de los tormentos y
azotes, no se vieron acompafadas por una decision politico-criminal
que reflejara el castigo penal precisamente frente a la comision de di-
chos actos prohibidos por parte de agentes estatales.

Asi, fue recién con el art. 144 ter, del Cédigo Penal, vigente a partir
de 1958 y hasta 1984, que se colm¢ este alarmante vacio. Este tipo penal
preveia penas de tres a diez afos de prision e inhabilitacion absoluta y
perpetua para el funcionario publico que le impusiere a los presos que
guarde, cualquier clase de tormento. Establecia ademas, sendos agrava-
mientos de pena en caso de que el sujeto pasivo sea un perseguido politi-
co y alli cuando resultare la muerte de la persona torturada.

19 Cfr. Ferrajoli, Derecho y Razon, cit., p. 936.
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Dicho esto, debe sefnalarse respecto de la mas reciente dictadura ar-
gentina (1976-1983), que si bien la tortura se habia aplicado sistemati-
camente en el pais desde muchos afos antes®, los centros clandestinos
de detencion y tortura engendrados en forma masiva en dicho periodo
“...daban una nueva posibilidad: usarla de manera irrestricta e ilimitada.
Es decir, no importaba dejar secuelas o producir lesiones: no importaba
siquiera matar al prisionero [.] Lo ilimitado de los métodos se unia a su
uso por un tiempo también ilimitado [.] Lo ilimitado suponia también
que la tortura, una vez terminada, se podia reiniciar’, sin olvidar que el
cautivo “..convivia con los instrumentos, los objetos y los sujetos de
tortura durante toda su permanencia en el campo”™.

En ellos, la tortura estaba omnipresente, y era impuesta a todos los
que eran alojados en estos centros; en tales recintos, “..la tortura era la
clave, el eje sobre el que giraba toda la vida del campo™.

La utilizacién sistematica de la tortura en el marco del Gltimo régimen
militar argentino, su extraordinaria difusiéon, mas el grado de refinamien-
to empleado por los torturadores, y la notable crueldad y sadismo eviden-
ciados, son explicables a partir de la confluencia de al menos tres factores
relevantes, los cuales no podemos mas que mencionarlos aqui:

Por un lado, las practicas de torturas a disidentes politicos del poder de
turno en el marco de las agencias policiales, al menos, a partir de la crea-
cion en 1931 de la Seccion Orden Politico de la Policia Federal Argentina®,
luego denominada Coordinacion Federal’*; cuando la dictadura militar
lleg6 al poder en 1976, muchos jefes policiales de ese entonces habian
sido formados en esta seccion y no hicieron mas que poner su experiencia
a disposicion del aparato clandestino de poder recién instaurado.

Por otro, el entrenamiento que recibieron muchos integrantes de las fuer-

20 “[L]a tortura adopt6 una modalidad sistematica e institucional en este siglo, después
de la Revolucion del ’30 para los prisioneros politicos, y fue una practica constante e
incluso socialmente aceptada como normal en relacién con los llamados delincuentes
comunes’. Cfr. Calveiro, pp. 25-26.

21 Idem, pp. 63-64.
22 Ibidem, p. 61.

23 Sefiala Rodriguez Molas que ya hacia 1934, un memorial elevado a la Camara de
Diputados daba cuenta de que habian pasado por sus calabozos diez mil presos y qui-
nientos de ellos habian sido torturados (cfr. Rodriguez Molas, Ricardo: Historia de la
tortura y del orden represivo en la Argentina, Eudeba, Bs. As., 1985, p. 100).

24 Cuya sede funcionara como centro clandestino de traslado, detencion y torturas,
incluso desde antes del golpe de Estado del 24 de marzo de 1976.
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zas armadas argentinas de sus pares franceses, “expertos” en la lucha contra
los enemigos internos (subversivos, insurgentes, etc.) por haberla puesto en
practica durante décadas, en el marco de las luchas por el mantenimiento
del poder colonial (dmbito en el cual habiamos visto no sélo que la tortura
habia resurgido en el siglo XIX sino que ademas se mantuvo vigente incluso
durante la segunda mitad del siglo XX pese a la prohibicién formal consa-
grada en cartas internacionales), tanto en Indochina como luego en Argelia,
entre cuyas practicas sobresalia la de la tortura para obtener informacioén®,
influencia que también provino de algunas usinas ideoldgicas norteameri-
canas que entrenaron a muchos militares latinoamericanos.

Finalmente, la admiracién que anidaba en muchos integrantes de las
fuerzas armadas y policiales argentinas, por la ideologia y la praxis del
nacionalsocialismo alemdn, de lo cual hubo masivas demostraciones en
la vida cotidiana de los centros clandestinos de represion?.

En tal sentido, corresponde dejar asentado el concepto de tortura
como actividad sistematica en estos centros clandestinos de detencién
y tortura. Ello, a efectos de entender su funcionamiento, pues es preci-
so remarcar que la actividad desplegada por los responsables de dichos
centros no se limitaba a privar en forma ilegal de la libertad a una vic-
tima, sino que a ese injusto se le sumaba la imposicién de gravisimos
padecimientos fisicos y psiquicos desde el primer momento en que la
persona era secuestrada. La tortura era algo innato y de aplicacion sis-
tematica en cada uno de los centros de detencion y era la regla de trata-
miento, siendo la excepcion el cautivo que no la padecio.

A tal fin, estos espacios de excepcion contaban con personal espe-
cialmente abocado a ello, 4mbitos acondicionados al efecto -los eufe-
misticamente denominados ‘quiréfanos” o ‘salas de mdquina”-, una
variada gama de instrumentos y distintas técnicas para provocar los
padecimientos. Entre las técnicas de tortura, la mas emblematica de
ellas -la picana eléctrica- venia aplicindose en actividades represivas
policiales ilegales desde hacia ya varias décadas en nuestro pais, aunque
nunca en la escala que se vio a partir del 24 de marzo de 1976: “[h]asta

25 Cfr. Robin, Marie-Monique: Escuadrones de la muerte. La escuela francesa. Ed. Sud-
americana, Bs. As., 2006.

26 Ver al respecto Rafecas, Daniel E.: “La especial brutalidad antisemita del terrorismo
de Estado durante la ultima dictadura militar en la Argentina’, en Aportes para un cam-
bio cultural a partir de Auschwitz, Biblioteca Nuestra Memoria, Museo del Holocausto,
Bs. As., 2013, pp. 67-82. En el mismo sentido, Lotersztain, Gabriela: Los judios bajo el
terror. Argentina 1976-1983, Ejercitar la Memoria Editores, Bs. As., 2008, pp. 77-119.
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tal punto eran similares los hechos con los del pasado, lo mismo pode-
mos decir de la barbarie de la década de 1970, y a pesar de las técnicas
distintas, que en las declaraciones y en las denuncias reaparecian con la
mejor espontaneidad las palabras de dos o tres siglos antes. No olvide-
mos, siempre fue asi, que en todos los casos los efectos de la aplicacion
de la tortura, el rigor de los verdugos, esa fuerza despiadada que sirve

incondicionalmente al poder, causa espanto™.

Asi las cosas, tres décadas después de la introduccion en el Cédigo
Penal del delito de tormentos en el articulo 144 ter versién ley No. 14.616,
el legislador nacional de la democracia restaurada a fines de 1983, movi-
do no tanto por un meditado estudio de la cuestion sino mas bien por la
preocupacién y la urgencia frente a los horrores cometidos en el marco
del terrorismo de Estado, sanciond la ley No. 23.097 (B.O. 29/10/84), por
la que se aumentaron las penas drasticamente, equiparando el delito de
torturas, en la respuesta punitiva, con el homicidio simple (art. 79, C.P.).

Muestra del clima politico reinante en el contexto de la incipiente
democracia recuperada son estos pasajes del informe elevado en aquel
momento al Poder Ejecutivo Nacional por parte de la Comisién Nacio-
nal sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP):

“En la casi totalidad de las denuncias recibidas por esta Comision
se mencionan actos de tortura. No es casual. La tortura fue un elemen-
to relevante en la metodologia empleada. Los Centros Clandestinos de
Detencion fueron concebidos, entre otras cosas, para poder practicarla
impunemente. La existencia y generalizacion de las practicas de tortura
sobrecoge por la imaginacién puesta en juego, por la personalidad de los
ejecutores y de quienes la avalaron y emplearon como medio [...] ;qué
otra cosa sino un inmenso muestrario de las mas graves e incalificables
perversiones han sido estos actos, sobre los que gobiernos carentes de
legitimidad basaron gran parte de su dominio sobre toda una nacion?...”

“La comprobacion de la extension que adquirio la practica de la tor-
tura en tales centros y el sadismo demostrado por sus ejecutores re-
sultan estremecedores. De alguno de los métodos empleados no se co-
nocian antecedentes en otras partes del mundo. Hay varias denuncias
acerca de nifos y ancianos torturados junto a un familiar, para que éste
proporcionara la informacién requerida por sus captores™,.

27 Cfr. Rodriguez Molas, p. 116.

28 Vid. Nunca mds, Informe de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas
—CONADEP-, Eudeba, Bs. As., 1984, pp. 26 y 479-480.
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Asimismo, en el dmbito judicial, resulta ineludible la consulta del
mas destacado proceso penal resultante de aquel contexto politico, co-
nocido como ‘el juicio a las juntas militares”, causa No. 13 de la Camara
Criminal y Correccional Federal en pleno, sentencia de 9 de noviembre
de 1985, en el que se juzgd y condeno durante 1985 en audiencia oral
y publica a los integrantes de las sucesivas cupulas de la dictadura que
asumiera el poder el 24 de marzo de 1976 y en donde, sélo de los casos
seleccionados e impulsados por la Fiscalia, se constataron mas de un
centenar de actos de torturas, muchas de ellas seguidas de muerte, en los
términos del art. 144 ter, version ley No. 14.616%.

En definitiva, la sancién de la ley No. 23.097 constituy6 una decision po-
litico-criminal del Estado argentino que procuré mostrar una mayor estima
en la proteccion de los bienes juridicos en juego -la dignidad, la libertad, la
integridad fisica y psiquica, y la incolumidad en el ejercicio de la funcién
publica-, cristalizado en el mensaje del Poder Ejecutivo Nacional en oca-
sién del envio del proyecto de ley de referencia, fechado el 20 de diciembre
de 1983, diez dias después de asumido el nuevo gobierno constitucional:

“Constituye uno de los objetivos primordiales del actual gobierno ins-
taurar un régimen de mdximo respeto por la dignidad de las personas |...]
Dado que los sufrimientos que [la tortura y la sevicia] comportan, lesio-
nan principios morales fundamentales a los que el gobierno constitucional
adhiere sin reservas se introducen modificaciones al Capitulo I del Titulo
V, Libro Segundo, del Cédigo Penal...”.

Pasadas ya varias décadas desde aquel postrero régimen autoritario
y desde la citada reforma penal, el fenomeno de la tortura persiste®:
si bien se abrigaron expectativas en punto a su erradicacién a partir
de las drasticas penas introducidas por la ley No. 23.097 de 1984, asi
como también a partir de la prohibicién absoluta impuesta a la policia
de recibir declaraciones del imputado y la reduccién de los plazos de in-
comunicacion, tales estrategias resultaron a todas luces insuficientes, y

29 Vid. Fallos: 309:1610.

30 “La transicion de la dictadura a la democracia en la mayor parte de América latina
indudablemente ha mejorado de muchas maneras diferentes la calidad de vida y el ejer-
cicio de las libertades [...] Lo que no ha logrado, sin embargo, es hacer demasiada mella
en la violencia que afecta a la regidn [...] Al tiempo que hay muchas fuentes de violencia
y actores violentos, los funcionarios estatales contribuyen en gran medida a la ilegalidad
y la brutalidad” Cfr. Méndez, Juan: “Problemas de violencia legal. Una introducciéon” en
La (in)efectividad de la ley y la exclusion en América Latina, Méndez, Juan, O’Donell,
Guillermo y Pinheiro, Paulo (Comps.), Ed. Paidés, Bs. As., 2002, p. 31.
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partieron de la clasica confusion entre dos fenémenos con muy distinta
aptitud disuasoria del delito: penalidad y cultura®.

Debe senalarse al respecto, que los cambios exigidos son muchos
mas abarcadores y profundos que los meros ajustes deontolégicos, pues
hacen a la cultura de una sociedad.

Asi, durante las ultimas tres décadas, el fendmeno de la tortura se
mantuvo vigente, pues ésta y otras practicas infames (ejecuciones con
alevosia, procedimientos policiales fraguados) no fueron mas que la
continuacion en periodos formalmente democraticos, de las mismas
técnicas que antes las agencias policiales aplicaban a los perseguidos
politicos (bajo la influencia bélico — militar y en el marco del aparato
clandestino de poder) y que ahora son dirigidas a otra clase de sujetos
desviados o peligrosos.

En los ultimos anos, de la mano de una mejora en los indicadores
econdmicos y sociales, en especial, en la reduccion de los indices de des-
empleo, pobreza e indigencia -esto es, de la violencia estructural- y de
las incompletas e imperfectas estrategias de penetraciéon democratica en
las corporaciones policiales y penitenciarias (nacionales y provinciales),
gracias al activismo constante de los organismos no gubernamentales de
derechos humanos y a la presion ejercida desde 6rganos internacionales
al Estado argentino, para que modifique sus practicas reales en el sistema
penal y mejore sustancialmente las condiciones de detencion, el fenome-
no de la violencia institucional parece comenzar a ser enfrentado con ma-
yor determinacion desde el Estado de derecho. El reciente lanzamiento
de la Campana Nacional contra la Tortura en la sede de la ex ESMA, y la
celebracion de este Congreso Internacional sobre Tortura y Otros Tra-
tos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en la Biblioteca Nacional,
organizado por la Defensoria General de la Nacion y con el auspicio de
Abuelas de Plaza de Mayo, son muestras elocuentes de ello.

31 Cfr. Zaffaroni, E. Radl, Alagia, Alejandro y Slokar, Alejandro: Derecho penal - Parte
General, Ediar, 1° edicidn, Bs. As., 2000, p. 55.
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ANTECEDENTES DE LA PROHIBICION DE LA TORTURA Y SU
APLICACION DURANTE EL TERRORISMO DE ESTADO

Pablo Gabriel Salinas

LA ABOLICION DE LA TORTURA

En general, se cita como precursor de la idea de abolicién del tor-
mento a Juan Luis Vives ya en el aio 1542; posteriormente, le hicieron
criticas aisladas los juristas y pensadores Quintiliano, La Bruyere, Pierre
Bayle, Montaigne. Francisco Tomas y Valiente afirma:

«Los argumentos esgrimidos durante los siglos XVI,
XVII, y primera mitad del XVIII, contra el tormento no
lograron ni la supresion ni la simple reforma de esta insti-
tucion, fue porque se dirigian aisladamente contra ésta y
no contra todo un sistema procesal-penal del que la tortu-
ra era una pieza bdsica y consustancial»'.

Es importante resaltar la idea de Francisco Tomas y Valiente porque
la tortura, por lo general, nunca trabaja como un elemento aislado en
una determinada sociedad sino, al contrario, tanto ayer como hoy la
tortura funciona como un engranaje en la maquinaria represiva, ya sea
blanqueada y legal como era antes o en las sombras y clandestinamente
como se la aplicé en nuestra ultima dictadura y como se la aplica hoy
mismo, en nuestro pais y en el mundo.

Volviendo a la abolicién de la tortura y en consonancia con lo que se
viene desarrollando, sélo cuando se empezd a acertar golpes al sistema
politico dominante, se logro6 abolir el tormento y gracias a la labor de los
hombres de la Tlustracion que tuvieron el espiritu critico necesario que
termind con esta aberracion del ser humano.

La razon de los ilustrados Montesquieu, Voltaire, Beccaria lograra

1 Francisco Tomas y Valiente. La Tortura en Esparia, Ed.Ariel, Barcelona 1973, pag. 141
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abolir el tormento y reformar el sistema penal en su conjunto. Princi-
palmente Beccaria, con sus criticas certeras a todo el sistema, alcanzara
a influir en juristas espafioles: Acevedo, Sempere y Guarinos, Valdés, el
novohispano Lardizabal y Uribe. La obra de Beccaria penetrara profun-
damente en Espafa gracias a Lardizdbal®. También adhiere a las ideas
del jurista italiano, Ramoén de Salas docente de la Universidad de Sala-
manca, enjuiciado a raiz de ello por el Santo Oficio.

Las reformas dieciochescas lograron modificar el curso de la ciencia
penal, y de esta manera acabar fundamentalmente con la aplicacion ju-
dicial del tormento porque los golpes fueron dados al sistema penal en
su conjunto y a la tortura como parte del mismo.

Con respecto al Capitulo de la Tortura de la obra de Beccaria, Fran-
cisco Tomas y Valiente sostiene:

“He aqui uno de los capitulos mds certeros, mds famosos
y mas eficaces del libro de Beccaria. Poco importa al lector
no erudito que parte de los datos y argumentos encerrados
en estos pdrrafos procedan (como afirman algunos criticos
italianos actuales) de Pietro Verri, el mentor de Beccaria.
En todo caso, quien los divulgd, quien construyo con ellos
un capitulo coherente, apasionado, sintético y noblemen-
te efectista, fue Beccaria. Otro acierto suyo consistio en
no desgajar la censura contra la tortura de idéntico juicio
condenatorio contra todo el sistema procesal penal. Era
imposible sustituir al mismo tiempo todo el proceso penal
‘ofensivo” como lo llama Beccaria en el Capitulo XL por
otro cardcter meramente “informativo”. Beccaria fue, quizd

el primero en comprenderlo asi y en escribirlo asi...””.

La aseveracion de Francisco Tomas y Valiente nos permite compren-
der el alcance de la obra de Cesare Beccaria y de Pietro Verri, el prime-
ro por la dimension que tomo su obra en la reformulacion de todo el
sistema penal y el segundo por haber proporcionado las herramientas
necesarias para dicha reformulacion. La obra de Beccaria se caracteriza
por haber sido un aporte en el proceso de aboliciéon de la tortura y va
mas alla poniendo en crisis todo el sistema penal de su tiempo. Beccaria

2 M. Lardizabal, Discurso sobre las Penas (1782), Estudio preliminar José Antén Oneca,
Madrid 1967.

3 Cesare Beccaria. De los Delitos y de las Penas. Notas y Traduccion de Francisco Tomas
y Valiente, Ed. Libertador, Bs. As., 2005, p. 48.
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afirma que “una crueldad consagrada por el uso de la mayor parte de las
naciones es la tortura del reo mientras se forma el proceso, bien para cons-
trefiirlo a confesar un delito, bien por las contradicciones en que hubiere
incurrido, bien para descubrir a los complices, bien por no sé qué metafi-
sica e incomprensible purgacion de infamia, o bien, finalmente, por otros
delitos de los que pudiera ser culpable, pero de los que no estd acusado™

En el Rio de la Plata, estaba prohibida la circulacion de la obra de Bec-
caria “De los delitos y de las penas”. Sin embargo, esta parte del mundo
produjo un aporte singular; ejemplo de ello, es la obra de Manuel Aza-
mor y Ramirez, obispo de Buenos Aires desde 1788, quien escribe “De
Tortura”, considerada el eco rioplatense de la polémica peninsular man-
tenida coetaneamente por Alfonso Maria de Acevedo (De reorum absolu-
tione objecta crimina negatium apud equuleum ac de hujus usu eliminando
praesertim ab ecclessiasticis tribunalibus®) y Pedro de Castro (Defensa de
la tortura y leyes patrias que la establecieron, e impugnacion del tratado
que escribio contra ella el doctor Alfonso Maria de Acevedo concluida en
1772 y editada seis afios después con el titulo del epigrafe).

Entre quienes se alinean explicitamente a favor de Acevedo y/o en
contra de Castro, se cuentan la Real Academia de la Historia, Lardizdval,
Elizondo, los redactores de “El Censor”, Sempere y Guarinos, Forner vy,
parcialmente el Colegio de Abogados de Madrid.

Entre los que hacen lo propio a favor de Castro y/o en contra de Aceve-
do, se hallan Zevallos, el ya mencionado Colegio de Abogados Matritense y
hasta cierto punto el propio Castro que, repartiendo mandobles a diestra y
siniestra, hace las veces de varios apologistas®. Azamor y Ramirez transcribe
larga y escrupulosamente las razones de Acevedo y de Castro y con su se-
guro conocimiento biblico, esgrime muchas veces la autoridad de la Sagra-
da Escritura’. Asimismo, Azamor en su obra expone una serie de razones
por las cuales considera a la tortura no sélo injusta sino también poco util.
Esta tltima razdn es en verdad una singularidad. Sostiene que es poco util
porque desde la perspectiva del juez es falible y no desvanece los indicios y
desde la perspectiva del reo no quita totalmente la infamia.

4 Ibidem, p. 42.
5 Matriti, 1770.

6 Daisy Ripodas Ardanaz, “La obra “De Tortura” de Azamor y Ramirez, eco rioplatense
de una polémica famosa’, en Revista de Historia del Derecho. Buenos Aires, Instituto de
Historia del Derecho, N° 5, 1977, p. 249.

7 Cf. Ibidem, p. 275.
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Daisy Ripodas Ardanaz, divide los argumentos de Azamor en contra
de la tortura, en dos, el primero, referido al cardcter del tormento y el
otro a la calidad del principe en cuyo nombre se da.

A.1 POR EL CARACTER DEL TORMENTO

Azamor afirma: «es mejor dejar de poner en el tormento a los delin-
cuentes que poner en €l a los inocentes, la tortura a semejanza del juez
ignorante no distingue entre el culpable y el inocente y aun en el caso de
que fuera buena para aquél, siempre es mala para éste»’.

A.2 POR LA CALIDAD DEL PRINCIPE EN CUYO NOMBRE SE DA

Como argumento fundamental sefiala Azamor: «la condicién cris-
tiana del Principe. No habiendo en el Nuevo Testamento ley de muerte
corporal ni efusion de sangre y habiendo Dios ordenado la Potestad del
Principe para que sea cristiano y haga que lo sean sus vasallos...»°.

También se formula Azamor las siguientes preguntas: «Con qué ra-
z6n se perdona al reo cierto y se atormenta al inocente dudoso? Acaso un
Principe cristiano {...}, no estard obligado a quitar la ley del tormento por
equidad natural, a lo menos».

En el mundo occidental la tortura fue abolida por Federico el
Grande en 1754. Siguieron los principes alemanes entre 1767-1770;
Gustavo III la abolié en Suecia en 1772; Maria Teresa hizo lo propio en
Austria en 1776; en Francia, Luis XVIla suprimio totalmente en 1788;
los Estados Pontificios en 1798. En Espaia, luego de la polémica, fue
abolida por la constitucién de Bayona, que en su articulo 133 dispuso:
‘el tormento queda abolido, todo rigor o apremio que se emplee en el
acto de la prision, o en la detencion y ejecucion y no esté expresamente
autorizado por la ley, es un delito”. La constitucién de Bayona fue dic-
tada en el reinado de José Bonaparte y es asi como, no sdlo en Espana,
sino también en todos los territorios conquistados por Napoleon, se
fue aboliendo la tortura. El 22 de abril de 1811, las Cortes de Cadiz
aprobaron por unanimidad un decreto aboliendo la tortura. Una vez
vencido Napoleon y vuelto al poder Fernando VII, éste, por medio
de un decreto dictado el 4 de mayo de 1814, dejo nulas y sin efecto la
Constitucion y los Decretos de las Cortes reestableciéndose el derecho
anterior. Fue reimplantada la tortura abolida por el gobierno francés.
A pesar de ello «la tortura, y atin los apremios judiciales eran ya institu-

8 Ibidem, p. 274.
9 Ibidem, p. 282.
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ciones caducas que no admitian restauracion posible, y por eso dos meses
después el 25 de julio de 1814 se firmaba la Real Cédula que abolia la
tortura judicial, y los apremios dentro de la legalidad absolutista»™.

ANTECEDENTES DEL DERECHO PATRIO

En nuestro derecho patrio precodificado, comenzd a tener manifesta-
ciones expresas el movimiento abolicionista en el proyecto constitucional
de 1812, como asi también en el de la “Sociedad Patridtica’, que en su Capi-
tulo 23 titulado “De la Seguridad Individual’, en el articulo 201 dice «ningtin
Ciudadano serd obligado a declarar contra si propio o confesar su crimen, ni
se le mortificard para que diga en juicio lo que llanamente no conteste»"'.

El hecho de impedir que el reo declare contra si mismo excluye de
manera indirecta una especie de tortura que es la realizada con el fin de
obtener una confesion, o con fines probatorios que es el tipo de tortu-
ra regulada en las Partidas, pero nada nos dice el proyecto, ni directa
ni indirectamente, de otros tipos de torturas como las realizadas con
otros fines, por ejemplo: de castigar al reo, de intimidarlo, coaccionarlo,
o aquella dada sin ningtn fin por el solo sadismo del torturador.

El articulo 204 del proyecto agrega algo mas referido a nuestro tema
cuando dispone con referencia al reo «toda medida iniitil para la seguri-
dad de su persona, es un crimen, y el juez que la ordenase serd responsable
de la menor mortificacion que por ella le resulte el arrestado»'2. Si se trata-
ba de evitar cualquier mortificacion leve, inttil, podriamos deducir que
también se trataba de prohibir las graves, porque si se prohibe la leve,
también, y con mucha mayor razdén, deben prohibirse las graves, pero
reiteramos que no hay en el proyecto alusion expresa a la tortura.

La Asamblea del afio XIII analizd el tema en su sesién del 21 de
mayo y sostuvo:

«El hombre ha sido siempre el mayor enemigo de
su especie, por un exceso de barbarie ha querido de-
mostrar que él podia ser tan cruel como insensible al
grito de sus semejantes. El ha tenido a la vez la compla-
cencia de inventar cadenas para ser esclavos, de erigir
cadalsos para sacrificar victimas y en, fin de calcular

10 G. Martinez Diez, La Tortura Judicial...cit, p. 297.

11 Marcela Aspell de Yanzi Ferreira y Ramon Pedro Yanzi Ferreira Antologia de Fuentes
para el Estudio de la Historia del Derecho Argentino, Ed. Atenea, Cordoba, 1995, p. 140.

12 Ibidem.
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medios atroces para que la misma muerte fuese anhela-
da como el tinico recurso de algunos desgraciados. Tal
es la invencion horrorosa del tormento adoptado por
la legislacion espafiola para descubrir los delincuentes.
Sélo las lagrimas que arrancard siempre a la filosofia
este barbaro exceso, podrdn borrar con el tiempo de to-
dos los codigos del Universo esa ley de la sangre, que
no dexando yad al hombre nada que temer lo ha hecho
quizds por lo mismo mds delincuente y obstinado.»

«Este crimen merece ser expiado por todo el género
humano, y anticipandose la Asamblea a cumplir su deber
en esta parte ha resuelto por aclamacion lo siguiente:»".

«Mayo 21 de 1813 - La Asamblea General ordena la
prohibicion del detestable uso de los tormentos adopta-
dos por una tirana legislacion, para el esclarecimiento
de la verdad é investigacion de los crimenes, en cuya vir-
tud serdn inutilizados en la plaza mayor por mano del
verdugo, antes del feliz dia 25 de mayo los instrumentos
destinados a este efecto. -Juan Larrea (Presidente).-Hi-
polito Vieytes, Secretario»'.

Los asambleistas demostraban estar empapados del espiritu de la
Ilustracion y sus intenciones eran claras a la luz de las manifestacio-
nes arriba expresadas pero, lamentablemente, esta ley que significa-
ba el mas expreso rechazo al uso de la tortura tuvo escasa aplicacion
en la practica porque ain la sociedad vy, en especial, sus fuerzas de
seguridad no estaban preparadas y maduras para el cambio, «en 1817
el alguacil mayor de la ciudad solicita, y por estar inutilizado el exis-
tente, la recomposicion urgente del potro de dar castigo en la cdrcel»".
Este es un ejemplo y, por supuesto, no el unico de que la ley no fue
tomada en cuenta y que faltaban todavia varios afios para que tal ho-
rrible préctica fuera rechazada por toda la sociedad. A pesar de que,

13 Emilio Ravignani, Asambleas Constituyentes Argentinas 1813-1898, Ed. Talleres S.A.
Casa Jacobo Peuser Ltda., Bs. As., 1937, Tomo I, p. 44.

14 Registro Oficial de la Republica Argentina que comprende documentos expedidos
desde 1810-1873. Ed. La Republica. Bs. As. ailos 1879 al 1884, Tomo I, p. 216 paragrafo
490 titulado “Abolicion del Tormento”.

15 Ricardo Rodriguez Molas, Historia de la Tortura y el Orden Represivo en la Argentina,
Ed. Eudeba, Bs. As, 1985, p. 57.
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como veremos mas adelante, nunca dejé de ser usada hasta, incluso,
hoy en dia, donde los casos de violencia policial ocupan muchas ve-
ces los titulares de los diarios provinciales y nacionales.

El proyecto constitucional de Juan Bautista Alberdi que sirvié como
guia a los constituyentes de Santa Fe y es sefialado como fuente de nuestra
Constitucién Nacional, en la primera parte Capitulo II, articulo 19 ex-
presa «el tormento y los castigos horribles quedan abolidos para siempre y
en todas circunstancias. Quedan prohibidos los azotes y las ejecuciones por
medio del cuchillo, de la lanza y del fuego. Las cdrceles hiimedas, oscuras
y mortiferas deben ser destruidas». En la nota Alberdi dice: «el fin de esta
disposicion es abolir la penalidad de la Edad Media, que nos rige hasta hoy,
y los horrorosos castigos que se han empleado durante la revolucion»'s. Al-
berdi se referia directamente al tormento, en esto radica principalmente
su avance frente a los anteriores proyectos constitucionales.

Todo el movimiento abolicionista que habia tenido expresiones
en los textos que integran el derecho constitucional patrio preco-
dificado (proyecto constitucional de 1812, proyecto de la Sociedad
Patriotica, etc.) y en el arriba mencionado proyecto de Alberdi cua-
jo en 1853, en forma expresa, en el hoy vigente articulo 18 de la
Carta Magna que dispone: «quedan abolidos para siempre la pena de
muerte por causas politicas, toda especie de tormento y los azotes. Las
cdrceles de la nacion serdn sanas y limpias, para seguridad y no para
castigo de los reos detenidos en ella, y toda medida que a pretexto de
precaucion conduzca a mortificarlos mds alld de lo que aquella exija,
hard responsable al juez que lo autorice».

Alberdi en su proyecto nos hablaba de ejecuciones por medio de cu-
chillo, lanza y fuego, el texto original de Santa Fe contenia las mismas
expresiones, las cuales fueron suprimidas a propuesta de algunos dipu-
tados, por una cuestion de decoro. Se intentaba esconder signos de bar-
barie, por lo menos en la forma de aparentar ser civilizados ocultando
una realidad que persistia.

El tema mereci6 asimismo expreso tratamiento en los Proyectos de
Coédigo Penal que produjo la segunda mitad del siglo XIX. Entre ellos
el Proyecto Carlos Tejedor de 1868 adoptado como ley local por varias
provincias (entre ellas Buenos Aires), en el libro segundo llamado “De los
crimenes y delitos puiblicos y sus penas”, Titulo II, “De los crimenes y delitos

16 Juan Bautista Alberdi, Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la
Reptiblica Argentina, Ed. Centro Editor de América Latina, Bs. As, 1979, p. 205.
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peculiares de los empleados puiblicos”, establecia que: «...abusa de la auto-
ridad el empleado que desempefiando un acto de servicio comete cualquier
vejacion contra las personas, o les aplica apremios ilegales innecesarios.

El proyecto elaborado por la Comisién integrada por Villegas, Ugarriza
y Garcia que examina el proyecto Tejedor, se aparta del mismo y eleva el
suyo el 3 de enero de 1881, el cual en su articulo 135 reprime al empleado
publico que imponga a los presos bajo su guarda severidades vejaciones o
apremios ilegales. El Cédigo de 1886, promulgado por ley No. 1920 del 7
de septiembre de 1886, sigue de cerca los lineamentos del Proyecto Tejedor.

Continuando con el desarrollo histérico podemos decir que tam-
bién contempl6 la represion de la tortura y de toda suerte de vejame-
nes y de apremios ilegales el Cédigo Penal, sancionado por imperio de
laley No. 11.179 el 29 de octubre de 1921 que, entre los delitos contra
la libertad individual, en el articulo 143, inciso 5, castiga con prisién
de un mes a un ano e inhabilitacién por doble tiempo a: «...el funcio-
nario que impusiese a los presos que guarde severidades, vejaciones o
apremios ilegales, o los colocare en lugares del establecimiento que no
sean los sefialados para el efecto...» y, en el inciso 8, a «...el funcionario
que desempefiando un acto de servicio, cometiera cualquiera vejacion
contra las personas o les aplicare apremios ilegales.»".

Al respecto, «la doctrina observo, con razon, que el Art. 143 del Co-
digo de 1921, comprendia hechos de muy distinta naturaleza y gravedad
sometidos a una misma escala penal.»". Esta fue una de las criticas mas
certeras que se le hicieron a la ley No. 11.179, ademas de que no distin-
guia los tormentos de las severidades, vejaciones y apremios ilegales.

El Proyecto Coll-Gémez de 1937 no agregd nada, disponia en su ar-
ticulo 190 que: «se impondrd prision de un mes a un afio, e inhabilitacion
especial de uno a tres afios:

«al funcionario que impusiere a los presos o detenidos bajo su custodia,
vejaciones o apremios ilegales o los colocare en lugares del establecimiento
que no sean los sefialados al efecto ...», (inciso 7);

«al funcionario que desemperiando un acto de servicio cometiere cual-
quier vejacion contra una persona o la someta a apremios ilegales»”, (inciso

17 Laje Anaya, Comentarios al Cédigo Penal, Ed. Depalma, Bs. As., 1978, Parte Especial,
Vol. L, p. 136.

18 Victor Félix Reinaldi, EI Delito de Tortura, Ed Depalma, Bs. As, 1986, p. 66.

19 Ernesto J. Ure, Delitos de los funcionarios contra la libertad personal, Editorial Perrot,
Bs. As., 1963, p. 21.
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8). En sus nueve incisos, el proyecto castigaba con la misma pena a he-
chos de distinta naturaleza y gravedad, haciéndose pasible de las mismas
criticas que las que se le hicieron al Cédigo de 1921 segtn ley No. 11.179.

El Proyecto Peco, presentado a la Camara de Diputados de la Nacién
el 25 de septiembre de 1941, establecia escalas penales distintas en la
merituacion del uso del tormento o de severidades, vejaciones o apre-
mios ilegales por parte de un funcionario publico. El articulo 169 de
este proyecto castigaba al tormento con una escala penal que iba de uno
a ocho anos y a los demas delitos, arriba mencionados, con una escala
mucho més leve que iba de uno a tres afos.

La represion de tales conductas volvid a tomar cuerpo en los proyec-
tos atinentes a la materia, presentados a las camaras del Congreso Na-
cional en 1955 y en 1958, que dieron forma al texto de la ley No. 14.616,
aprobada por las camaras el 30 de septiembre de 1958.

La ley No. 14.616 surgio6 del proyecto del Senador Weidman, quien re-
mitié a los fundamentos de un proyecto similar presentado por el Diputado
Nacional Ferrer Zanchi en 1955. Los fundamentos referidos expresaban:

“los multiples episodios registrados en el dmbito de
la Republica durante los tiltimos tres lustros, configurati-
vos de ataques a la liberad personal, en diversos aspectos
que hacen a la esencia de los derechos humanos, desde la
indebida incomunicacion o prolongacion de la detencion
de una persona sin ponerla a disposicion de autoridades
competentes, privacion indebida de libertad, recepcion
de detenidos sin aquella orden, la falta de obediencia
o retardo en dar cumplimiento a la orden de libertad
¥, sobre todo, la imposicion a los presos de severidades,
vejaciones y apremios ilegales, han conmovido a la opi-
nién publica del pais, y reclamando la atencién general,
suscitando el interés puiblico en la adopcion de medidas
severas, que a la vez que castiguen tales hechos en for-
ma ejemplarizadora, sirvan de muro de contencion para
evitar su repeticion en lo futuro, en bien del honor na-
cional y del prestigio de nuestras instituciones juridicas
y politicas, que garantizan y tutelan los derechos inalie-
nables de la personalidad humana™”.

20 E. Ure, Delitos de los Funcionarios... cit. p. 13.
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La ley mencionada corrigid los errores de la anterior legislacion al dife-
renciar y castigar, con mayor gravedad, al tormento (prision o reclusion de
tres a diez afios e inhabilitacion absoluta y perpetua) que a los delitos de se-
veridades, vejaciones y apremios ilegales, que se les aplico una escala penal
de uno a cinco afios. Asimismo, incorpord el articulo 114 ter que decia «serd
reprimido con reclusion o prision de tres a diez afios e inhabilitacién absolu-
ta y perpetua, el funcionario publico que impusiere, a los presos que guarde,
cualquier especie de tormento. El mdximo de la pena privativa de la libertad
se elevard hasta quince afios si la victima fuere un perseguido politico. Si resul-
tare la muerte de la persona torturada, la pena privativa de la libertad serd de
reclusion o prision de diez a veinticinco afios» El precepto trascripto integra-
ba el Capitulo I (Delitos contra la libertad individual), del Titulo V (Delitos
contra la libertad). El articulo 144 bis inciso 2, segun ley No. 14.616, castiga
con prision o reclusion de uno a cinco anos e inhabilitacion especial por
doble tiempo al funcionario publico que impusiese a los presos que guarde,
severidades, vejaciones, o apremios ilegales. Las vejaciones y apremios ile-
gales consisten en «...tratamientos mortificantes para la personalidad de los
presos, por indecorosos, agraviantes o humillantes»*'. Debemos también a esa
ley, el haber incluido, en los textos legales, la figura del tormento que sdlo se
habia regulado de manera auténoma en proyectos de leyes.

Del mismo modo, el tema ocup6 los desvelos de los legisladores que
trabajaron en las camaras del Congreso Nacional en el transcurso de
los afios de la década siguiente. El Proyecto elaborado por Sebastian
Soler, por encargo del Poder Ejecutivo Nacional, presentado en 1960
y el Proyecto de ley presentado el 30 de mayo de 1961 y reiterado el 11
de diciembre de 1963, pese a no tener sancion legislativa, renovaron el
espiritu de la Asamblea del Ano XIII.

El proyecto de 1960, elaborado por Sebastian Soler, en su articulo
190 imponia: «pena de prision de seis meses a tres afios al funcionario
que impusiere a un detenido severidades o apremios indebidos. Si el hecho
consistiere en vejaciones o en medidas que en ningtin caso la ley autoriza,
la pena serd de dos a seis afios»*. Este proyecto omitia referirse a la tor-
tura e indirectamente la castigaba al hablar de medidas que en ningtin
caso la ley autoriza. Puede advertirse que el proyecto impone una pena
menor a la dispuesta por laley No. 14.616, y se mantenia en los parame-
tros de la época con respecto a la pena que imponia a tales conductas.

21 Laje Anaya, Comentarios al Cédigo Penal... cit., 145.
22 E. Ure, Delitos de los Funcionarios... cit. p. 22.
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El proyecto de Cédigo de 1979 reprodujo en el articulo 194, la norma
del proyecto de 1960 y en el articulo 195 establecia que “serd reprimido
con reclusion de tres a quince afios, el funcionario que infligiere a un dete-
nido cualquier especie de tormento o tortura, sin prever agravantes™. El
proyecto de Codigo de 1979, fue redactado por la comision designada
por el Poder Ejecutivo Nacional en 1976 integrada por Sebastian Soler,
Luis Cabral, Eduardo Aguirre Obarrio y Luis M. Rizzi.

LA APLICACION DE LA TORTURA EN EL TERRORISMO DE ESTADO
EN EL CENTRO DE DETENCION CLANDESTINO D-2

El ex preso en el D-2 de Mendoza, Fernando Rule, declaré como tes-
tigo el jueves 25 de noviembre de 2010 y manifesté ante el tribunal lo
siguiente: ‘el terror es la impotencia de saber que pueden hacer con uno lo
que quieren no sélo fisicamente sino humillar y la violacion sexual la usaron
para humillarnos. Hacerme saber que estaban violando a mi mujer a un
metro y medio de la puerta de mi celda era para humillarme, era para que
yo escuchara, al punto que uno de esos dias me hacen tocarla para ver que
estaba colgada o atada, desnuda absolutamente, y juegan y hacen obsceni-
dades y las relatan. Y esas violaciones ocurrian muchas veces, yo no sé si la
literatura obscena las contempla, hablo de 10, 15 veces por dia, las violaban
cada media hora. Yo quiero decir que no hay quien se salve de la responsa-
bilidad de las violaciones. Si el jefe del D-2 dice que eran unas 70 personas
y si consideramos que trabajaban 24 x 48 hs. y un tercio de ellos que son 25,
para violar a 4 o 5 mujeres tienen que intervenir todos, para violar cada
media hora durante tantos dias tienen que ser todos, desde el que prepara el
mate hasta el jefe. Incluyendo al supuesto juez que entré un dia, incluyendo
al cura que me fue a ver que no sé si es cura. Todos ellos sabian, observaban
y miraban, aun las policias mujeres. Parece que a la noche se relajaban un
poco, los policias tomaban o comian unas pizzas. Parece que un policia se
propaso con una policia y le dijo “si querés tocarle el culo a alguien anda a
violar una presa’ y vinieron muchas violaciones”.

Es curioso qué poco se habla de las violaciones sexuales a las que
fueron sometidas las comparieras detenidas secuestradas, algunas asesi-
nadas integrando la lista de desaparecidas y otras sobrevivientes al ho-
rror. Nuestros jueces y fiscales no investigan esas violaciones y nuestro
sistema legal mira para otro lado; ;cdmo es posible esto?, con teorias ju-
ridicas absurdas que llaman al hecho, hecho de mano propia y sostienen
que no es posible investigarlo porque no se puede averiguar quién fue

23 V. E. Reinaldi, El Delito de Tortura... cit. p. 76.
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el violador. Sin embargo, la violacion sexual fue tan sistematica como la
tortura y el asesinato y desaparicion forzada porque cumplia el mismo
rol de humillar al oponente, violar a su mujer a escasos metros, hechos
que de tan terribles no se pueden pronunciar y que en la historia argen-
tina no reconocen antecedentes inmediatos.

Cuando Fernando Rule terminé de declarar, los abogados querellantes
pedimos que se remita compulsa a la Fiscalia y que se investiguen los he-
chos de violaciones sexuales ocurridos en el D-2 de Mendoza con las fotos
de todos quienes “prestaban servicios” alli entre los aflos 1976-1983 para
que las victimas puedan compulsar las fotos y posiblemente reconocer a sus
victimarios. Estos delitos no serfan de instancia privada ya que formaron
parte del ataque generalizado a la poblacién civil y constituyeron “crimenes
contra la humanidad’, conforme la definicién de Niiremberg y luego sos-
tenida por la Corte Interamericana en los casos “Chumbipuma Aguirre vs.
Perd”, (Barrios Altos) o el caso “Almonacid Arellano vs. Chile”.

No deja de sorprenderme que ningiin medio nacional haya dicho
una palabra sobre las declaraciones de Fernando Rule y del ataque de
género que sufrieron nuestras compaiieras, no sélo porque el tema de
la problematica de género viene siendo abordado en distintas investiga-
ciones, sino porque es un tema que hoy se investiga y trabaja muchisi-
mo. Pero ;cual sera la impronta de dolor y de sufrimiento que produce
saber que no sdlo torturaron y asesinaron, sino que violaron en forma
sistematica, que humillaron a toda una generacién de jévenes a los cua-
les destruyeron en nombre de la “moral occidental y cristiana”, en nom-
bre de la “fe”, apoyados por la Iglesia, y con la cobertura y los sueldos
de las fuerzas armadas y de seguridad?. Seguramente estos violadores
son excelentes padres, abuelitos lindos y reconocidos por sus familiares
escondiendo y guardando muy dentro las atrocidades que cometieron.
Al fin, la verdad empieza a salir a la luz y tenemos que enfrentarla como
sociedad, para que no se repitan estos hechos.

EL ATAQUE SEXUAL EN LA CADENA DE MANDO Y LA RESPONSABI-
LIDAD PENAL DE LOS AUTORES MEDIATOS

La justicia de Mendoza procesd el 23 de noviembre del 2011 a través
de su Camara Federal por “violacién sexual” al condenado ex jefe del
Tercer Cuerpo de Ejército, Luciano Benjamin Menéndez, y a otros tres
represores, por crimenes ocurridos durante la ultima dictadura militar.
La decision fue tomada por la Sala B de la Camara Federal de Apela-
ciones de Mendoza, sobre la base de las vejaciones que realizaron “en-
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capuchados” o agentes que estaban bajo las 6rdenes de Menéndez. Los
procesamientos de Menéndez, Juan Agustin Oyarzabal, Eduardo Smaha
y Armando Osvaldo Fernandez apuntan al delito de “violacion sexual,
en concurso real y en calidad de autores mediatos, en sus respectivas
cadenas de mandos”, durante la dictadura militar.

Es un fallo unico, el primero en el pais, que considera responsable a
los superiores por los ataques sexuales cometidos por los inferiores. Ge-
neralmente, muchos jueces y mucha jurisprudencia, se habia pronun-
ciado en el sentido que si no se podia identificar al autor, practicamen-
te el hecho no existia o era un hecho que no tenia relevancia juridica;
en cambio aqui, en este fallo, se los ha considerado responsables de los
ataques perpetrados por los inferiores que generalmente actuaban en-
capuchados o en la oscuridad, y eran quienes producian estos ataques
en el D-2 de Mendoza, que era un centro clandestino de detenciéon que
funcionaba en la policia de la provincia.

El fallo dictado en Mendoza no sdlo lo responsabilizé por homicidios
sino por abuso sexual y afirmé que “la tltima dictadura militar en la Argen-
tina instauré un plan sistematico y generalizado de violacién de derechos
humanos, que incluy6 una practica que afecté principalmente a las mujeres,
la violencia de género y la violencia sexual”. Asimismo, agregé que “la ma-
nera de infringir dolor habria tenido condimentos diferenciados cuando la
victima era una mujer. Se habria demostrado a través de numerosos testi-
monios que la violencia sexual y la violacion eran una préctica permanen-
te en los centros clandestinos de detencion, en el contexto de encierro o
coaccion extrema al que fueron sometidas las victimas”. Asi se los considerd
violadores, es decir, autores del ataque sexual, autores mediatos, por haber
ellos diseniado el plan criminal que contemplaba estos ataques.

La autoria mediata por el uso de aparatos organizados de poder es
la teoria que mas se ha afirmado en la jurisprudencia argentina en las
sentencias y en fallos relativos al terrorismo de Estado y considera autor
mediato a quienes utilizan un aparato organizado de poder en mandos
superiores o intermedios. Lo fundamental del fallo de la Cadmara Federal
de Mendoza no es considerar crimenes contra la humanidad a los ataques
sexuales, sino considerar responsable a la cadena de mandos por los he-
chos cometidos contra victimas que no pueden reconocer a sus atacantes.

Un tiempo antes un juez federal de Tucuman habia considerado a los
superiores participes necesarios pero no autores, por lo que esto marca
la relevancia del caso de Mendoza. En efecto, en mayo de 2011, el juez
Daniel Bejas, a cargo del Juzgado Federal No. 1 de Tucuman, proceso a
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los ex militares Luciano Benjamin Menéndez y Antonio Domingo Bus-
si por considerarlos participes necesarios del delito de violacidn sexual
agravada en grado reiterado, en el marco de la investigacion por crime-
nes contra los derechos humanos cometidos durante el ultimo gobierno
militar en el Penal de Villa Urquiza, ubicado en aquella provincia.

EL ENCARCELAMIENTO DE NINOS EN EL D-2 DE MENDOZA

De la enorme cantidad de nifios que pasaron por el centro de deten-
cidén y torturas que funcionaba en la central de la policia, en pleno cen-
tro de la ciudad de Mendoza, voy a referirme a dos casos emblematicos.
El primero de ellos, es el caso de Angela Urondo Raboy, hija del poeta
Paco Urondo y de Alicia Raboy que fue secuestrada en el momento en
que fue asesinado de un culatazo en la cabeza su padre y secuestrada su
madre con su hija de apenas 8 meses de edad. Ella, Angela Urondo Ra-
boy, fue trasladada junto a su madre al D-2 y el cadaver de su padre fue
trasladado al mismo lugar, en un primer momento, y luego a la morgue
del Cuerpo Médico Forense (segtn testimonios del primer juicio desa-
rrollado en Mendoza por crimenes contra la humanidad). No hay dudas
de que la beba pasé por el D-2 y luego fue entregada a la casa cuna en
Mendoza. El registro de Alicia Raboy en el D-2 lo confirma y nos lleva a
lo mas tremendo del horror de la dictadura, el secuestro de los hijos de
los presos politicos y victimas de la dictadura.

También pasaron por el D-2 las hijas del matrimonio de Rafael y
Nora Rodriguez Jurado que tenian cuatro hijas chicas y eran dos socid-
logos que militaban en el peronismo catélico en la villa junto al padre
Macuca Llorens. Sus hijas fueron llevadas al D-2 y el policia Edgardo
Gomez las hacia dibujar en un lugar del D-2 mientras que sus compa-
fieros de ese centro de detencion torturaban y asesinaban a sus padres.

El sistema de tortura y terror de la dictadura tiene que ver con el po-
der, como siempre el poder y la tortura fueron de la mano, los Estados
que implementaron el terrorismo de estado lo hicieron de la mano de la
tortura, la desaparicion y el exterminio, el lugar al que llevaron su falta
de respeto a la dignidad humana nos habla de la importancia de repu-
diar la tortura y de trabajar para construir el verdadero “nunca mas”
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VIOLENCIA SEXUAL COMO TORTURA EN LOS
JUICIOS DE LESA HUMANIDAD!

Ana Oberlin

A partir principalmente del afio 2000, se esta dando una nueva etapa
dentro del proceso de justicia por las graves violaciones a los derechos hu-
manos cometidas durante la ultima dictadura civico-militar. Este nuevo
proceso de justicia -que al principio se dio de manera aislada y fragmen-
taria, solo en algunos juzgados, por parte de unos pocos jueces- se conso-
lid6 en estos afios, adquirié contundencia, masividad y también visibili-
dad. En este momento, se estan desarrollando juicios que son penales, los
llamamos “juicios penales” para distinguirlos de los denominados juicios
por la verdad, que resultan el antecedente necesario para entender lo que
ocurre hoy. Los juicios penales actuales estan siendo llevados adelante por
tribunales orales en practicamente todo el pais y en este momento hay
alrededor de 1000 personas procesadas y 413 personas condenadas.

Esto habla de un proceso muy importante, con bastantes diferencias
con lo que ocurri6 en los juzgamientos de los afios ochenta. Justamente,
parte de esas diferencias tienen que ver con lo que esta ocurriendo con el
testimonio de las victimas: durante los ochenta, el testimonio de las victi-
mas, fundamentalmente, se centr¢ solidariamente en poder relatar y con-
tar a los familiares que buscaban a sus desaparecidos y desaparecidas, a
quiénes habian visto en los lugares de detencién, quiénes eran los desapa-
recidos y las desaparecidas, donde los habian visto, como los habian visto.
Esto es importante tenerlo en cuenta porque en esa etapa los testimonios
de los compaiieros y compaieras sobrevivientes se centraron en poder
aportar la mayor cantidad de datos sobre los desaparecidos y las desapa-
recidas, dejando un poco relegadas, quizas, las historias mds individuales,

1 Parte de esta exposicion proviene del articulo “Violencia de género y abusos sexuales
en los centros clandestinos de detencion. Un aporte a la compresion de la experiencia
argentina’, que escribiera en co-autoria con Lorena Balardini y Laura Sobredo, publica-
do en Hacer Justicia, pag 167-224, editorial Siglo XXI, Buenos Aires, 2011.
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lo que les habia ocurrido personalmente, contando, relatando y dando
elementos para la busqueda de esas personas que estaban desaparecidas.
A partir de todo este nuevo proceso y centralmente también a partir de
lo que ocurrié durante todos los aflos de impunidad, empezaron a surgir
con mayor contundencia las vivencias individuales.

Es en este contexto donde empiezan a aflorar testimonios, princi-
palmente de mujeres, que destacan una violencia diferencial sobre ellas.
Una violencia que desde mi vision, si nos situamos en un analisis con
perspectiva de género, constituye violencia de género: fue una violencia
especifica y diferenciada sobre las mujeres. Este contexto de aparicién
de los relatos también tiene que ver con el avance que han tenido duran-
te estos afios los grupos feministas y de mujeres, que de alguna manera
han ido habilitando la posibilidad de hablar y de contar especificamente
lo que ha sido el accionar represivo sobre las mujeres. Estas experiencias
individuales que han ido apareciendo en los juicios, con mucha contun-
dencia, hablan de la diferencia del trato entre mujeres y varones mas que
nada en el contexto de encierro, en los centros clandestinos de repre-
sion. Si bien todos eran sometidos a esta maquinaria represiva que abar-
caba una gama amplia y sofisticada de delitos, sobre las mujeres hubo
practicas represivas especiales, entre ellas, la violencia sexual. Mas alla
de que el relato de estas vivencias esta apareciendo con mucha fuerza,
esta mayor visibilidad no tiene un correlato dentro del poder judicial.

Es importante dejar esbozadas al menos las posibles causas de esa
violencia diferencial: las mujeres militantes -la mayoria de las mujeres
que fueron victimas del terrorismo de Estado lo eran, pertenecian a or-
ganizaciones sociales, politicas o armadas y aunque una pequefia parte
no lo era, igualmente, fue alcanzada por la violencia represiva, en con-
sonancia con el objetivo del terrorismo de Estado que era disciplinar a
toda la poblacion- desafiaban con su conducta lo que eran los estereoti-
pos asignados a varones y mujeres®. El estereotipo machista, reinante en
ese momento, que todavia continda pero que sin dudas en los 70 estaba
mucho mas arraigado, ordenaba que las mujeres debian estar recluidas
en el ambito privado, debian ser “buenas” madres, esposas, esperar a
sus maridos con la comida, con la casa limpia, cuidando de los hijos. En
contraposicion, los hombres estaban abocados al ambito publico.

2 En este sentido, es esclarecedor el articulo de Analia Aucia “Género, violencia sexual
y contextos represivos’, en Grietas en el Silencio, pag. 27-67, publicacién de Cladem-
Insgenar, 2011.
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Estas mujeres con su militancia trasgredian obviamente ese rol que se
les queria imponer, no solamente desafiando a la dictadura por militar
—eso era comun con todos quienes militaban- sino también por el hecho
de ser mujeres y romper con esos roles establecidos. Este creo que es un
argumento que debe tenerse en cuenta para entender el ensaflamiento
particular con las mujeres por parte de quienes llevaban adelante la repre-
sién; hay que tener en cuenta que tenian una formacion extremadamente
machista y vertical, atravesada ademas por las imagenes que proyecta y
promueve la religion respecto de los roles de varones y mujeres.

Como he mencionado, el hecho de que esta violencia diferencial
haya sido tan extendida, no tiene un correlato directo en lo que esta
pasando en los juicios de lesa humanidad que se estan llevando adelan-
te en nuestro pais. Esto se ve claro con el hecho que de 413 condenas,
solamente una es por violaciones sexuales, a pesar de la masividad con
la que fueron cometidos estos delitos. Practicamente en todos los cen-
tros clandestinos de detencion hubo violencia sexual hacia las mujeres,
particularmente, si bien algunos varones en tanto varones feminizados,
sufrieron esta violencia, principalmente las victimas fueron mujeres.
Ademas, los hechos fueron cometidos tanto por integrantes de las fuer-
zas armadas y de seguridad, como por civiles que colaboraban con ellos.
Eso también demuestra que era una practica extendida.

Los origenes de estas practicas encuentran sus raices en la orden ge-
nérica de “aniquilar al enemigo’, emanada por los altos mandos que di-
sefilaron el plan represivo. Esta consigna se tradujo hacia el interior de
los centros clandestinos de detencion y de los grupos operativos, en una
bateria de acciones delictivas, que incluyé entre ellas a la violencia sexual
como forma de aniquilacion de las personas secuestradas, tanto de quie-
nes la sufrieron en forma directa, como de quienes fueron obligados a
presenciarla sobre otros cuerpos. Fue una herramienta muy utilizada en
la busqueda de convertir a las victimas en no personas, en objetos inertes
para violentar, como forma de deshumanizacion de las victimas.

La falta de investigacion y sancion de estos delitos, -lo que llamo la
falta de correlato judicial-, tiene también que ver con el caracter ma-
chista y sexista que el poder judicial sigue reproduciendo hoy. Actual-
mente, los delitos contra la integridad sexual -tanto del pasado como del
presente- son tomados, en general —salvando, obviamente las excepcio-
nes- por los operadores judiciales como delitos de menor importancia.
Cualquiera que transita tribunales y juzgados penales sabe que es asi;
es habitual escuchar relatos de victimas que enuncian malos tratos y
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rechazos cuando van a denunciar y esto ocurre en todos los segmentos
del sistema penal, especialmente, en la policia y los juzgados. Hay que
entender ese contexto también, porque no solamente se excluye de estos
casos de terrorismo de Estado, sino que es mucho mas extendido y tam-
bién tiene que ver con la violencia sexual hoy y con el tratamiento que le
dan jueces y operadores judiciales a la violencia sexual hoy.

Basicamente las razones esgrimidas para no avanzar en la investiga-
cion judicial de estos hechos se pueden centrar, entre otras, en las que
desarrollaré a continuacion. La primera tiene que ver con el caracter de
instancia privada que tienen los delitos contra la integridad sexual en
nuestro pais. Esto estd vinculado a la necesidad de que haya una mani-
festacion expresa por parte de la victima de que quiere instar la accion.
En la mayoria de los casos y esto es muy comprobable, muy tangible, las
mujeres que van a declarar no tienen ni idea de esta caracteristica, que
en todo caso conoceran los abogados o los operadores del sistema, pero
es desconocida por la mayoria de la gente. Si los operadores judiciales
hicieran bien su trabajo y explicaran qué significa esto y la posibilidad
de instar, casi seguro la mayoria de las mujeres lo haria. Lo que ocurre
es que muchas veces la escucha de esas mujeres, en relacion a esos te-
mas, esta impedida por parte de quienes toman los testimonios. Muchas
veces ha pasado que durante sus testimonios les preguntan “ste robaron
algo?” o les preguntan sobre diversos aspectos sobre el accionar repre-
sivo pero no les preguntan si fueron victimas de delitos contra la inte-
gridad sexual, aun cuando es parte de la labor que tienen que cumplir
los operadores judiciales. Ademas, este escollo respecto de las mujeres
desaparecidas o asesinadas no existe, y hay muchos casos de sobrevi-
vientes que declaran que a sus compaiieras de cautiverio las violaron y
estan desaparecidas, asi que con estos casos sin dudas se podria avanzar.

Otro de los puntos es que la unica prueba con la que se cuenta en
estos casos, en general, son los testimonios y, en la mayoria de los casos,
solo de las victimas®. Dificilmente haya otra clase de prueba para confir-
mar los dichos. Esto ocurre, en realidad, con casi todos los delitos que
se investigan en los casos seguidos contra quienes llevaron adelante el
terrorismo de Estado. Encontramos contadas excepciones en ciertos ca-
sos de victimas de lesiones muy graves que contintan teniendo secuelas
fisicas importantes por las torturas que recibieron, pero eso ni siquiera

3 Profundiza en este aspecto Carolina Varsky en su articulo “El testimonio como prueba
en procesos penales por delitos de lesa humanidad’, publicado en Hacer Justicia, pag.
49-75, editorial Siglo XXI, Buenos Aires, 2011.
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se da en todos los casos. Sin embargo, el hecho de que en la generalidad
de los casos solo se cuente con la palabra de las victimas no es un obsta-
culo para avanzar con la investigacion de los otros delitos y silo es a la
hora de avanzar con temas de violencia sexual. Esto no se comprende,
spor qué se distingue un delito de otro? Por eso es muy importante te-
ner en cuenta este aspecto mas genérico del cardcter machista, sexista y
discriminatorio hacia la mujer que el poder judicial reproduce. A su vez,
las cuestiones probatorias pueden ser sorteadas recurriendo, ni més ni
menos, a los elementos basicos del derecho procesal penal y del derecho
constitucional, la sana critica que debe ser utilizada para analizar los tes-
timonios y su veracidad, el control interno y externo de los testimonios,
el contexto en el cual se dieron todos estos hechos. Acudiendo a las mis-
mas herramientas que brinda el sistema penal, se pueden subsanar estos
supuestos impedimentos que no son tales si hablamos de otros delitos y,
por lo tanto, no debieran serlo al abordar la violencia sexual durante el
terrorismo de Estado.

Un aspecto mas, es que muchas veces los jueces plantean “bueno,
pero la mujer nunca lo habia dicho, lo dice ahora después de haber de-
clarado cinco veces”. Ello también debe ser evaluado teniendo en cuenta
lo sefialado con anterioridad, que es que en los ochentas se centraban
en otras urgencias como la busqueda de los desaparecidos, que atn se
crefa que se podian encontrar con vida o que al menos la memoria de
los sobrevivientes podia permitir conocer el final que habian tenido.

Por otra parte, es muy dificil para una mujer, por lo que implica en esta
sociedad atiin hoy ser victima de delitos contra la integridad sexual, mani-
festar haber sido victima de estos hechos. Todavia conlleva una carga de
vergiienza y de culpa, por la manera en que son vistos socialmente estos
delitos, en los que en la mayoria de los casos se sigue adjudicando respon-
sabilidad a las victimas y objetivandolas. Hay que entender ese contexto,
también comprendiendo que el mismo ha evolucionado para bien, y el
trabajo de los grupos de mujeres y los grupos feministas ha permitido que
aparezcan estas historias que estaban subyacentes.

Un tema que también oponen como excusa los jueces para no avan-
zar tiene que ver con la imposibilidad de encontrar a los autores directos
de estos delitos. Es evidente que por la clandestinidad en la que se lleva-
ron adelante dificilmente se pueda determinar con nombre y apellido a
los autores directos. Se debe recordar que las mujeres y los varones en su
mayoria estaban “tabicados” —con los ojos vendados para impedir que
vieran-, y que también los perpetradores utilizaban sobrenombres, jus-
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tamente para garantizar su impunidad. Todo esto, que fue deliberada-
mente efectuado por los responsables de estos hechos para evitar ser re-
conocidos con posterioridad, impide muchas veces determinar el autor
directo de estos delitos. Sin embargo, analizando con mas detenimiento
este aspecto, tampoco es un obstaculo imposible de sortear. La concep-
cién de que para juzgar estos hechos debemos determinar previamente
quienes fueron los que cometieron el verbo tipico —el acceso carnal, en
términos del cédigo penal-, esta muy asociado a la concepcién de que
pertenecen a la categoria de delitos denominados de “mano propia”. Esta
tesis que modernamente ha sido practicamente abandonada, debe ser
reemplazada teniendo en cuenta la teoria del dominio del hecho, lo que
nos va a permitir incluir a otras personas que tuvieron responsabilidad
sin ser quienes penetraron a la mujer. También se pueden aplicar otras
figuras como la autoria mediata o co-autoria por reparto funcional de
tareas. Incluso si no se coincide con este criterio, se pueden aplicar las
figuras tradicionales de participacion primaria o secundaria, para que
estos hechos no queden impunes. Por eso, reitero, todo esta centrado
en la concepcidn que subyace y que tiene otras raices y no en estos su-
puestos obstaculos técnicos presentados por los operadores judiciales,
principalmente, por los jueces.

El ultimo punto tiene que ver con una discusion respecto de si estos
delitos tienen que ser o no imputados de forma diferencial en relacién
a otras figuras penales, principalmente de manera separada de la apli-
cacion de tormentos. La respuesta es si, que sin dudas debe hacérselo
de forma distinta. Hay cuestiones basicas para responder esta pregunta,
que parece tan obvia pero que tiene resistencias.

En primer lugar, estos delitos, estos tipos penales vinculados a la in-
tegridad sexual, estaban contemplados ya en el cédigo penal en el mo-
mento en que se cometieron los hechos. Eran tipos penales diferentes.
Este es un argumento bastante sencillo, pero tiene que ver con cémo ya
se concebian en ese momento las figuras penales en torno a los delitos
sexuales. Estas figuras, las de violencia sexual y aplicacion de tormen-
tos, mas alld de que tengan algunos puntos en comun -ambos afectan la
dignidad humana- se diferencian justamente en el contenido eminente-
mente sexual de los delitos contra la integridad sexual y este contenido
distingue ambas figuras penales.

Pero considero que mas importante que estas cuestiones dogmaticas,
es sumamente trascendente diferenciarlos para no volver a invisibilizar-
los. Para las mujeres que lograron relatar estos episodios y esto lo digo
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como representante de varias mujeres que se animaron por primera vez
a contar lo que les habia ocurrido, es importante que haya una sancién
especifica por estos hechos. En algunos casos, el dano que les produje-
ron las violaciones es de tal magnitud que todavia sigue impactando en
las subjetividades de esas mujeres. Este es un elemento que no es menor
y debe ser tenido en cuenta, la palabra de las victimas.

Me parece, ademds, que es muy importante que podamos hablar en
estos espacios de estos temas, que el hecho de que los juicios de lesa
humanidad que se estan llevando adelante en nuestro pais tengan reper-
cusion publica y se generen distintos debates para hablar de ellos da la
posibilidad de poder también seguir discutiendo sobre lo que nos pasa
a las mujeres hoy. Cudnto de aquel pasado sigue atin impregnando este
presente. No es menor habilitar espacios para debatir la violencia sexual
hoy, el tratamiento que se le da a la violencia sexual hoy por parte del
poder judicial, cuando una joven, una nifa va a declarar, va a denunciar
que fue violada en la actualidad. Estos juicios son una buena excusa
para hablar de temas que tienen mucha actualidad y seguir visibilizando
estas practicas de violencia de género hacia las mujeres.

Uno de los esléganes que tiene para todos nosotros este afio es “cada
vez que se tortura, atrasamos 200 afos”. Creo que cada vez que desco-
nocemos la violencia de género, también atrasamos 200 afios, y estamos
en el camino de visibilizar todas estas practicas para, en definitiva, tener
un pais mejor para todos y todas.
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LA PROHIBICION DE LA TORTURA:
DictaDURA, DEMOCRACIA E IMPUNIDAD

Ramoén Sdez Valcdrcel

He de decirles que asistiendo a las sesiones de este Congreso, es-
cuchando los relatos de expertos y victimas, uno siente una profunda
tristeza y algo de vergiienza de pertenecer al género humano. Ese senti-
miento de vergiienza, he de confesarles y que quede en este pequeno es-
pacio, también me embarga en la sala de justicia en algunos momentos;
porque la historia de la justicia penal, la historia de los mecanismos de
control que han surgido en las distintas formas politicas que se ha dado
el ser humano, lo que llamamos nuestras civilizaciones, es una historia
llena de violencia y de horrores; aqui damos parcialmente cuenta de
ello. Como sefial¢ el profesor Zaftaroni, la dignidad humana ha progre-
sado en la historia en lucha contra el sistema penal.

Como los juristas somos gente de un orden simbélico formalizado,
tendencialmente preocupados por fortalecer ese espacio que denomi-
namos el orden gobernado por el derecho, el rétulo del panel en el cual
participo, “Tortura y dictadura” nos sugiere que la dictadura es el sis-
tema politico en el que la tortura se practica de modo habitual, donde
se convierte en técnica sistematica, masiva y genérica de control de la
sociedad, medio de represion y de eliminacion del enemigo; es decir,
la tortura seria un fendmeno fisioldgico de la dictadura. Enfrente se es-
tructura el Estado democratico de derecho; aqui la tortura seria algo
anecddtico y, por lo tanto, patolégico, inusual. Sin embargo, les invito,
desde mi experiencia y mi conocimiento de las técnicas de control de la
disidencia, a poner en cuestion esa certeza, un diagnostico desde luego
tranquilizador de conciencias pero que no se corresponde con la reali-
dad de las formas politicas puestas en perspectiva historica.

En dictadura y en democracia la tortura se practica en el secreto
que ofrece la sumision fisica y psicoldgica del ser humano, aislado y
privado de libertad, a los poderes de persecucion penal. El silencio es
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el contexto en que los verdugos pueden actuar con completa impuni-
dad. En el punto de partida debemos quedarnos con una diferencia
sustancial: el Estado constitucional que garantiza la independencia de
jueces y tribunales permite la denuncia publica de la tortura. Otra cosa
es la suerte de la denuncia y la dificultad para probar la conducta cri-
minal, asi como la actitud de las sociedades frente al hecho de la tor-
tura y de los abusos de poder. Pero se trata de un rasgo esencial para
acercarse al tratamiento del problema.

Me preguntaba ayer mientras escuchaba las intervenciones de las
primeras sesiones de este encuentro internacional, si seria posible en
mi pais, un Estado democratico de derecho, un Estado constitucional,
celebrar un congreso de esta naturaleza. Lo dudo. Dudo que se pudie-
ra celebrar auspiciado por una institucién publica como el Ministerio
Publico de la Defensa, que alli no tiene traduccion directa pero que
podria ser el Ministerio Publico de la Fiscalia -que en nuestro sistema
no solo ejerce la potestad de persecucion penal, también tiene enco-
mendada la defensa de la legalidad y, por lo tanto, de los derechos fun-
damentales y de las libertades-. Resulta que entre nosotros la cuestion
de la tortura no esta anotada en la agenda de la politica como cuestion
relevante, parece que fuera algo del pasado, de los tiempos de la dic-
tadura y la sociedad ha vivido anestesiada ante la violencia ilegal del
Estado y de sus aparatos.

Me han pedido algunos datos sobre el orden juridico espaiiol, que paso
a ofrecerles. En Espafia hay una medida cautelar de detencioén para deli-
tos de terrorismo que tiene notas de excepcionalidad, porque supone una
privacién de libertad en régimen de incomunicacion, por tiempo de hasta
cinco dias (el plazo ordinario de la detencion es de 72 horas), privandose al
imputado de abogado de confianza, ya que se le otorga asistencia letrada de
oficio para las diligencias en las que deba intervenir, como pueden ser los
interrogatorios, los registros domiciliarios o las ruedas de reconocimiento.
Se trata, por lo tanto, de un espacio de intenso sometimiento fisico y psico-
l6gico del individuo a los aparatos de control del Estado. Ademas, durante
un tiempo la jurisprudencia ha otorgado validez a la confesion policial, ya
fuere auto o heteroincriminatoria, con lo que eso significa, en términos de
motivacion para que los investigadores obtengan confesiones en los casos
dificiles. La prueba en algunos juicios, sobre todo en materia de delitos te-
rroristas y de otros relacionados con el crimen organizado, gira sobre la
validez y libertad de la declaracién que un imputado detenido hizo ante la
policia, ya fuere porque reconocié su intervencion en los hechos por los que
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se le juzga o porque, ya condenado en la causa, es convocado como testigo
de cargo para que valide su declaracion ante la policia en la que incriminé a
alguno de sus compaiieros.

«_ 1

El Cédigo Penal de 1995, que denominamos el “cédigo de la demo-
cracia’, entrd en vigor en mayo de 1996 y a fecha de hoy no ha producido
ninguna sentencia condenatoria en materia de torturas en el dmbito te-
rrorista, es decir, en el espacio privilegiado de la detencién incomunica-
da. Es un hecho de dificil explicacion.

Cuando se habla de tortura, nuestras autoridades se inquietan. Lejos
de sospechar que es un fenémeno que acaece en todo tiempo y lugar,
se instalan en la negacion. En el afio 2003, visito Espafia el Relator Es-
pecial de Naciones Unidas sobre la tortura, el seior Theo Van Boven,
y elabord un informe en el que decia que la tortura no era sistematica,
pero denunciaba que el sistema propiciaba la tortura por la prevision
legal de la detencién incomunicada, critica que fue mal recibida por los
portavoces oficiales, como si se tratara de una “ofensa a la nacién” y no
del parecer de una institucién de garantia de los compromisos asumi-
dos por el Estado al suscribir el convenio internacional que proscribe la
tortura. Anos después, en el 2008, el Relator especial sobre el tema del
terrorismo, Martin Scheinin, hizo publico un informe en el que pedia
-como habian hecho otros organismos de Naciones Unidas y del sistema
europeo de proteccion de los derechos humanos- que Espana revisara
la legislacion en materia de detencién incomunicada. Nuevamente, el
informe del Relator fue rechazado sin propiciar un debate sobre la cues-
tion. En algunos momentos y al margen del signo politico del gobierno,
cuando se han formulado quejas por torturas, los ministros del interior
han instado a la Fiscalia para que persiguiera al denunciante; es decir,
en lugar de adoptar la posicion que exige el respeto de los derechos hu-
manos y de cumplir con las obligaciones que la legalidad internacional
impone a los Estados, la obligacion de investigar las violaciones que se
denunciaban, de plano, sin esclarecimiento alguno, se negaba el hecho y
su misma posibilidad, se tachaba de mendaz al relato.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos y con esto doy el ulti-
mo dato para que ustedes valoren la situacion, desde el afio 2004 hasta
ahora, ha pronunciado cuatro sentencias condenatorias contra el Estado
espaiiol por violar el articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Hu-
manos -que prohibe la tortura y las penas inhumanas y degradantes-,
por no investigar de manera efectiva y suficiente denuncias por torturas.
En esta sede he escuchado a propdsito de la dictadura militar argentina,
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que el presente esta prefiado del pasado, lo que nos obliga a plantearnos
qué es lo que ocurri6 durante las transiciones de los Estados de facto,
de los Estados policia que sufrieron nuestras sociedades, a los Estados
democraticos de derecho. En Espana, desde luego y como todos saben,
hubo una transicion modélica en el sentido de una transicion sin justi-
cia, como concluyd John Elster, un estudioso de la historia de las transi-
ciones politicas; sin justicia penal para los perpetradores, sin reparacion
ni reconocimiento para las victimas, incluso sin elementos de ruptura
con el pasado, sin censura politica y cultural del totalitarismo franquis-
ta. No ha habido persecuciéon penal y, por lo tanto, ese es un dato que
esta ahi, los torturadores continuaron sirviendo como fieles servidores
al nuevo Estado, incluso, experiencia compartida por nuestras socieda-
des, algunos fueron promocionados como jefes de los servicios policia-
les de élite o triunfaron en el mercado de la seguridad privada.

La tortura opera en el silencio y en la clandestinidad y mantener el
silencio y la clandestinidad, expulsar del debate publico -al contrario de
lo que aqui esta ocurriendo, es decir, debatir, hacer visible la tortura, su
existencia y actualidad-, es el caldo de cultivo para que permanezca y se
reproduzca, es la mejor manera de encubrir un hecho consustancial e
intemporal a la humanidad.

La novedad de la jurisdiccién universal en relacion a la tortura, el tema
que me habian propuesto, es su emergencia como instituciéon de justicia
internacional versatil, de ida y vuelta; porque se manifiesta como una he-
rramienta al servicio de un fenémeno contemporaneo que puede denomi-
narse, de la mano del gran jurista italiano Stefano Rodota, el “turismo de
los derechos”. Frente a la clausura de los sistemas judiciales directamente
concernidos por haber sido el escenario del crimen, las organizaciones de
defensa de los derechos y las victimas de los delitos acuden a otras jurisdic-
ciones para reclamar amparo a un juez dispuesto a actuar en nombre de la
comunidad internacional, a quién inquieren proteccién, verdad y accesoala
justicia. Ocurri6 con las victimas de las dictaduras del continente america-
no: Argentina, Chile, Guatemala. El caso de Rios Montt -recién juzgado por
un tribunal nacional-, por crimenes de guerra y genocidio, fue presentado
ante la Audiencia Nacional por Rigoberta Menchd, cuando en Guatemala,
el lugar de los crimenes, no era posible el acceso a la justicia; en Espafia se
abri6 una causa, el juez intentd acudir a Guatemala a recibir declaracién a
los imputados -algo que no se le permitio-, escuch6 a las victimas y a los
testigos. La actuacion de los tribunales espafioles permiti6 que se abriera la
jurisdiccion en Guatemala, con las dificultades que son conocidas.
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La jurisdiccion universal es un principio por el cual los Estados extien-
den la potestad de sus jueces y tribunales para perseguir los mas graves cri-
menes de derecho internacional, crimenes masivos, genéricos, sistematicos
y en serie, como puede ser la tortura en una dictadura militar, al margen, y
esa es su grandeza, de los intereses del propio Estado, del lugar de ejecucion
del crimen y de la nacionalidad de los autores y de las victimas. Por lo tan-
to, los Estados acttian en interés de la comunidad internacional, porque la
humanidad no puede tolerar la impunidad de las mas graves violaciones de
los derechos basicos de las personas. Esa es la jurisdiccién universal reco-
gida en el derecho internacional de los derechos humanos, institucion que
aparece reconocida en algunos de los grandes tratados, como por ejemplo
en los convenios de Ginebra que instituyen el derecho humanitario, en la
Convencidn contra la tortura o en la Convencion contra las desaparicio-
nes forzadas. Algunos Estados, por ejemplo en Europa, Espafia, Bélgica y
Francia, acogieron en sus legislaciones dicho criterio de competencia —en
Espaiia en 1985, en la Ley Organica del Poder Judicial. Sin embargo, hasta
1998 los jueces no fueron conscientes de ese principio de actuacién de la
jurisdiccién, momento en que se produjo un hecho unico e insélito en la
historia del derecho internacional de los derechos humanos y en la propia
historia judicial: la orden internacional de detencién librada contra el dic-
tador Pinochet, senador vitalicio que se encontraba en Londres, por parte
de un juez de la Audiencia Nacional que ustedes conocen bien, que se lla-
ma Garzon. ;Por qué se produjo tal insdlita decision en aquel momento?
Posiblemente porque al fin de la guerra fria se abrié un pequefo periodo
de crecimiento democratico, de crecimiento de los derechos que concluy6
con la fecha simbdlica del 11 de septiembre de 2001. De ello dan cuenta la
creacion de los tribunales penales internacionales ad hoc para la antigua
Yugoslavia y para Ruanda de 1993 y 1994, la Declaracién para la protec-
cion a todas las personas frente a desapariciones forzadas, de 1992; también
son expresion de ese momento unico el trabajo de codificacion del derecho
penal internacional o el estatuto de la Corte Penal Internacional, de 1998,
y el Protocolo de Estambul para facilitar la investigacion y documentacion
de la tortura de 1999. Junto al periodo de la segunda mitad de la década
de los cuarenta, antes de que se iniciara la guerra fria, podemos datar dos
momentos en el siglo XX, en el terrible siglo XX, de crecimiento universal
de los derechos, y, por lo tanto, de crecimiento democritico, porque no hay
democracia sin sustancia, no hay democracia sin derechos.

La jurisdiccién universal fue actuada entonces, generando muchas
contradicciones, porque implicaba un compromiso para el Estado y un
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motivo de enfrentamiento con otros actores internacionales. Los tribu-
nales -0, mejor, algunos sectores del sistema judicial, es cierto que el
elemento humano es muy importante para explicar algunas decisiones-
ampararon a victimas de otras nacionalidades, atendiendo exclusiva-
mente a los requerimientos de la legalidad internacional, a la vigencia
de los derechos humanos basicos, sin importar otros intereses. Hoy, de
ahi que les hablara de un viaje de ida y de vuelta, victimas de la violencia
ejercida por la represion sistematica de la dictadura espafiola -un mode-
lo de Estado policia y de terrorismo de Estado que duré cuarenta afos-
han salido en busca de alguna jurisdiccién disponible, precisamente in-
tentando acceder a la justicia, para obtener tutela, verdad y reparacion.

Cumplimenta la jurisdiccion universal el programa de los derechos
humanos, de su eficacia erga omnes y de su universalidad, porque obli-
gan a todos los Estados. El orden publico internacional tiene una gran
densidad de derechos reconocidos por normas escritas, desde la Carta de
Naciones Unidas y la Declaracién Universal de 1948, a los grandes trata-
dos de derechos humanos y del derecho humanitario, entre ellos, los dos
grandes Pactos, sin olvidar la Convencién de Viena; dichas normas nos
plantean la existencia de una suerte de constitucion mundial y ademas re-
gistran un verdadero derecho con naturaleza de norma fundante dltima,
un derecho con eficacia normativa y supraordenado a la legalidad de los
Estados. El conflicto se planted en Espaia y, de momento, el Estado no ha
sido capaz de asumir las obligaciones internacionales en materia de cri-
menes internacionales, exigiendo para dotar de vigencia y capacidad nor-
mativa al derecho internacional un acto de reconocimiento e integracién
en el orden interno. Pues bien, la jurisdiccién universal trata de proyectar
en el espacio publico global la idea del Estado constitucional, de la garan-
tia jurisdiccional, de su proteccion por tribunales independientes, porque
tenemos derechos en el orden mundial pero nos faltan los mecanismos de
garantia. Sabemos, una amarga leccién del presente histérico en Europa
como consecuencia de la hegemonia de las politicas neoliberales, que los
derechos deficientemente constitucionalizados, es decir sin garantia judi-
cial, carecen de eficacia, por ello se desvanecen los derechos econdémicos,
sociales y culturales, como si de derechos sin poder se tratara: los dere-
chos sin garantias son vulnerables a la accién de los gobiernos sacudidos
por los poderes corporativos privados.

La justicia global en el ambito penal tiene dos cauces: uno, la juris-
diccién que representa la Corte Penal Internacional, que es una justicia
universal directa, multilateral; otro, la jurisdiccion universal que ejercitan
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los tribunales nacionales. La Corte Penal Internacional forma parte de un
sistema, no es un tribunal que opere aisladamente, sino que fue disefiado
para actuar de manera complementaria a los jueces penales internos de
los Estados, a la potestad de los Estados para perseguir los mas graves cri-
menes internacionales, aquellos que estan enunciados en el articulo 5 del
estatuto de la Corte Penal Internacional, los crimenes de guerra, el geno-
cidio, los delitos de lesa humanidad y el crimen de agresion. De ahi que la
jurisdiccion universal -esa extension de la competencia de los tribunales
nacionales para la persecucion de los graves crimenes y en nombre de la
comunidad internacional- forme parte del mismo disefio institucional en
el sistema mundial, porque la Corte Penal Internacional, no se puede ol-
vidar, es un tribunal de reserva y de emergencia, que se basa en la comple-
mentariedad, que ha de intervenir cuando no acttien, o no sean eficaces,
los mecanismos ordinarios, es decir los jueces internos de los diversos
Estados por cualquier titulo competencial, incluido el que nos ocupa. No
es necesario resaltar en esta sede que los crimenes de Estado, que son
los crimenes de los que aqui estamos hablando, quedan en una escanda-
losa impunidad; los genocidas, los verdugos, los criminales de guerra y
contra la humanidad, siguen reteniendo posiciones de poder después de
las transiciones politicas, ya sea un poder ejecutivo directo o a través de
la promulgacién de normas como las leyes de amnistia o de punto final
-prohibidas por la legalidad internacional-, que les permite neutralizar o
impedir la persecucion de esos delitos.

Por ello es necesario indagar en las razones de la impunidad para
discernir la eficacia de los instrumentos o herramientas que hemos di-
sefado, con la dificultad que significa operar en sistema-mundo. Las
falsas descripciones de la globalizacién nos quieren hacer creer que los
Estados han perdido su importancia, y eso no es verdad, porque los Es-
tados han sido puestos al servicio de los procesos de mundializacion,
como ha ensefnado Saskia Sassen. De hecho, las empresas multinaciona-
les y el inmenso poder corporativo utilizan a los Estados para sus intere-
ses; lo que ha ocurrido es que se han ampliado espacios y hay que operar
en diversas escalas desde lo local a lo global, donde el Estado mantiene
su centralidad. Es m4s, en cuestion de derechos humanos los Estados
siguen siendo una pieza fundamental. Primero, para afirmar la eficacia
universal de los derechos, que implica que el principal sujeto obligado
es el propio Estado, los derechos humanos ya no son un asunto entre
el Estado y sus stubditos, aquel tiene que dar cuenta ante la comunidad
internacional de las graves violaciones de los derechos fundamentales,
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de los derechos humanos basicos. En segundo lugar, porque los Estados
a través de sus tribunales tienen que actuar en nombre de la comunidad
internacional persiguiendo los mas graves crimenes, al margen del lugar
de ejecucion y de la nacionalidad de autores y victimas.

La jurisdiccién universal -mi pais es un ejemplo y no unico- ha fe-
necido de éxito. Una paradoja que se explica por la debilidad de los Es-
tados cuyos tribunales extendieron la competencia frente a los grandes
aparatos de poder del sistema-mundo, quienes vieron comprometidas
sus relaciones comerciales cuando sus tribunales actuaron su jurisdic-
cién en nombre de la comunidad internacional para hacer efectiva esa
bella leyenda que proclama la universalidad de los derechos. Un discur-
so con una sorprendente capacidad expansiva, como demuestra que se
declarara en los primeros textos modernos de derechos humanos que
los mismos pertenecen y protegen a todas las personas, cuando la reali-
dad era justo la contraria, los tnicos titulares de derechos eran los varo-
nes propietarios, nacionales, blancos y del norte.

Se reformaron las leyes procesales para desactivar la jurisdiccion
universal, bajo la excusa de que ya existia un tribunal internacional. En
Espana, en el afio 2009, cuando se modificd la ley, habia mas de cua-
renta procesos penales por crimenes de derecho internacional contra
China, contra Israel, contra Estados Unidos de América, en relacion al
centro de detencion ilegal de Guantanamo y a los asesores del presiden-
te -juristas de la vergiienza, como fueron los juristas nazis- que habian
legitimado la expulsion del estatuto de ciudadania, incluso del estatuto
de prisioneros de guerra, de los combatientes y sospechosos que ha-
bian detenido en Afganistan y en otros lugares, quienes siguen alli en-
cerrados sin garantias procesales, sin plazo, en secreto, al margen de la
legalidad, donde muchos siguen detenidos hoy y en huelga de hambre,
y que habian informado sobre la correccion de utilizar con ellos méto-
dos de interrogacion coactivos prohibidos por la Convencién contra la
tortura. Nos enteramos a través de la ministra de Asuntos Exteriores de
Israel, que acababa de visitar Espana, que el Gobierno iba a reformar la
ley, para que se pusiera fin a los procesos abiertos contra autoridades
de dicho Estado, denuncias que habian formulado organizaciones de
derechos civiles y de victimas que habian acudido a los tribunales espa-
fnoles para solicitar amparo. Efectivamente, aprovechando una ley que
en ese momento estaba tramitandose en el Parlamento se introdujo una
reforma para dificultar el ejercicio de la jurisdiccion universal, ya que
debian de concurrir diversos criterios de conexion; primero y en todo
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caso, que no estuviera conociendo ningun otro Estado o un tribunal in-
ternacional, lo que ha permitido el archivo de asuntos porque los hechos
estaban siendo investigados por los propios Estados del crimen; alterna-
tivamente, se exigia que estuvieran implicados los intereses de Espaiia,
que las victimas fueran nacionales -como si para eso necesitairamos la
jurisdiccion universal- o que el autor, mejor dicho, el imputado, estuvie-
ra a disposicion de los tribunales. Asi, en la practica, ha desaparecido de
la escena procesal la jurisdiccion universal.

Termino diciendo que la jurisdiccion universal ha tenido esa eficacia
como expresion de la potencialidad expansiva de la declaraciéon contra-
factica de la universalidad de los derechos humanos, ese relato fascinan-
te que ademas es un programa politico de adecentamiento del poder.
Los procesos en curso por crimenes graves de derecho internacional
que se siguen ante los tribunales nacionales en virtud del principio de
jurisdiccion universal son un modelo que anuncia un nuevo escenario
en el orden juridico global, limitando la impunidad de los crimenes de
Estado. Es por ello que para un observador externo, los juicios por deli-
tos de lesa humanidad cometidos bajo la dictadura militar que se estan
celebrando en Argentina suscitan admiracidn, porque estan haciendo
historia de los derechos humanos e historia judicial. Solo en escasos
momentos los criminales del poder fueron sometidos a los tribunales,
reconociéndoles como ciudadanos, concediéndoles las garantias del
proceso y permitiéndoles que se defendieran; un hecho que al tiempo
afirma determinados valores, como la justicia y los derechos humanos
universales, que son esenciales para que nuestra civilizacién no muera.
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LA TORTURA EN LA HISTORIA ARGENTINA

Felipe Pigna

Hablar de la tortura en la historia argentina es una aventura que atra-
viesa numerosos periodos. La tortura es una institucion histdrica que
arranca en la noche de los tiempos.

Las primeras culturas ya practicaban la tortura con una caracteristi-
ca bastante particular. Generalmente la tortura se utiliza para tratar de
torcer conciencias o convicciones. Se aplica la tortura a aquella gente
que se cree que, por un castigo, un apremio o un interrogatorio, se le va
a cambiar la voluntad. Esto es bastante fuerte y se ve, sobre todo, en lo
que fue la Inquisicion, instituciéon muy vinculada a la Iglesia Catolica,
donde hay todo un corpus justificativo de por qué se torturaba, por qué
se mortificaba a la “carne’, tanto en hombres como en mujeres, tratando
de infligir castigo y, a la vez, obtener informacion.

En la Espafia de los Reyes Catolicos esto se advertia con mucha clari-
dad. En aquella época de unidad religiosa a la fuerza aparecen las llamadas
herejias y la persecucion a la gente de credo judio y a los moros. Pensemos
que en aquella Espafia absolutamente autoritaria, intolerante, la Espana
de 1492 (es el afnio del llamado “descubrimiento de América”), donde se
expulso a los judios, a los moros, y tuvo lugar la unificacién politico-reli-
giosa absoluta de la Corona. Esa intolerancia se traslada a América, y con
ella vendrd también la institucién inquisitorial, que se encargara, sobre
todo, de perseguir lo que ellos llamaban las supersticiones, los ritos paga-
nos, que en realidad son las religiones de los pueblos originarios. También
es interesante sefialar que aqui hay una denominacién del poder; es decir,
alos cultos originarios se los llama ritos y supercheria, cuando en realidad
estamos hablando de religiones. Aparece una tnica religion, la catdlica,
que acompana este proceso donde la tortura tiene lugar frecuentemente
en las persecuciones y, en particular, en los interrogatorios.

Hay muchos documentos que demuestran que la tortura esta pre-
sente en este periodo. Por ejemplo, en la conquista de México y en la
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conquista del Pert, en aquellos dos secuestros extorsivos tan importan-
tes como son el de Moctezuma y el de Atahualpa. El secuestro de Ata-
hualpa es seguido de tortura para obtener tesoros y, de alguna manera,
la implantacién de un nuevo régimen en esos dos reinos precolombinos,
como se los suele llamar. También es interesante como los pueblos ori-
ginarios reaccionaron frente a esta cuestion de la extorsion y la tortura.
Hay un primer documento en este sentido, que rescata el padre Barto-
lomé De las Casas. En su famosa “Historia apologética de las Indias”,
cuenta una sesion de tortura a uno de los mas notables rebeldes de la
zona antillana, Hathuci, a quien se le ofrece la salvacion eterna, dicién-
dole que si se convierte al catolicismo su muerte va a ser rapida, va a ser
ahorcado y va a ir al cielo, y que si no se convierte, su muerte va a ser
lenta, lo van a quemar con lefia verde y va a ir a parar al infierno. Hathu-
ci pregunta si en el cielo hay espaiioles, cuando le dicen que si, dice “lefia
verde”. Esto puede sonar tragicomico, pero habla de esa practica tan fre-
cuente de la tortura en el episodio que conocemos como la conquista y
colonizacién de nuestra América.

En América habia un verdugo oficial en cada cabildo, un personaje a
sueldo que se encargaba de las ejecuciones. Pensemos que el primer ele-
mento de la fundacién de un pueblo es el rollo. El rollo es ese palo que
vemos, por ejemplo, en el famoso cuadro de Garay, de Pedro de Mendoza,
que era el lugar que ellos le decian “de hacer justicia’, lugar donde se iba a
colgar a los ahorcados, donde se iba a azotar a los condenados, tormentos
que se aplicaban invariablemente durante la conquista a los insurrectos,
rebeldes, subversivos, como fueron llamados en distintos momentos, la
gente que se atrevia, que fue mucha, porque América es un continente
insurrecto y que tuvo rebeliones inmediatamente a la llegada de Colén. A
los seis meses de la llegada de Coldn se desarrollan las primeras rebeliones
antillanas, que son muy poderosas y que duran varios afios. Contraria-
mente a lo que se nos cuenta del rendimiento incondicional y la acepta-
cion de los dioses, hubo una muy fuerte rebelién que fue respondida con
la barbarie de la represion espanola que estuvo muy cargada de torturas
-que no vamos a describir aca porque no nos interesa la morbosidad, pero
que pueden conocerse con la lectura de cualquier libro sobre la conquis-
ta- con un gran nivel de inhumanidad, de barbarie, que se aplicaba a estos
pueblos a los que, se decia, venia a civilizarse.

Alguien que fue victima de la tortura, alguien célebre en nuestra his-
toria, victima de la tortura hasta sus tltimas consecuencias, fue Tapac
Amaru, el rebelde incaico que rebeld practicamente a todo el imperio
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americano —pensemos que la rebelion de Tapac Amaru va de Quito has-
ta nuestra provincia de Mendoza- y que fue sometido a la tortura para
que delate a sus compaiieros. Sin embargo, guardé absoluto silencio a
pesar de sufrir la tortura que se prolongoé en el suplicio al que fue some-
tido hasta su muerte. Es interesante pensar como la educaciéon formal
nos ha dejado muy en claro como muere Tipac Amaru y no tanto por
qué se rebela. Todo el mundo asocia a Tapac Amaru con el descuartiza-
miento, no tanto con su pedido legitimo de gobierno justo, de reparto
de tierras. Ahi tenemos un ejemplo claro de aplicacién barbara de la
tortura en una persona como fue Tapac Amaru.

Estamos hablando de 1780, un momento en que hay una gran convul-
si6n en el mundo -el mundo ilustrado, de las luces- que empieza a pensar
al “hombre” desde otro lugar. Ya en Estados Unidos se habla de “derechos
del hombre”. Thomas Payne es el primero que plantea estas cuestiones que
luego se van a ver plasmadas, bastante tiempo después, en la Revolucion
Francesa. Nueve anos después de Tipac Amaru se empieza a hablar de los
derechos del hombre y del ciudadano, donde se plantea, por primera vez,
el derecho de la persona a un juicio justo, a no ser atormentado. Todas
estas cosas que, por lo menos, en la letra se ponen y que van a influir muy
fuertemente en los revolucionarios americanos que van a empezar a lu-
char contra el imperio de una manera mas formal, podemos decir, a partir
de 1808, con la invasion napolednica a Espana.

De tal manera, cuando se produce la Revoluciéon de Mayo, entre no-
sotros hay varios pensadores muy importantes que condenan al régi-
men inquisitorial, entendido en aquellos términos. Uno de ellos es Ma-
riano Moreno, por quien conmemoramos el Dia del Periodista, el 7 de
junio, por la fundacién de La Gazeta de Buenos Aires. Mariano Moreno
es un hombre que habla muy claramente del sistema oprobioso de so-
metimiento de los pueblos y condena los servicios personales, la mita, el
yanaconazgo, etc., en su tesis doctoral de 1804. Ya en el afio 1810 hay un
espiritu contrario al sometimiento a tormentos y torturas a los prisio-
neros, que se va a ver plasmado finalmente en el decreto de la Asamblea
del Ao XIII, por el cual son abolidos los elementos de tortura, lo que
resulta motivo de celebracion en este aniversario. Es interesante que se
le haya encomendado al verdugo quemar los instrumentos de tortura
que estaban en el Cabildo y en otros lugares.

Lamentablemente, este decreto va a ser de un cumplimiento relativo,
porque vamos a tener luego las guerras civiles, en las que va a haber alti-
simos niveles de crueldad. Es asi que vuelve la tortura a la historia argen-
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tina, con una enorme intensidad en la época de las campanas militares
de Mitre, donde aparecen los famosos coroneles de Mitre en provincias
como La Rioja, Catamarca y San Juan. En el denominado Proceso de
Reorganizacion Nacional, como lo llama Mitre, se aplica un método re-
presivo por el que se impone un modelo econémico antipopular a partir
de la violencia, y los métodos de tortura que se usan en Catamarca, La
Rioja, contra las huestes del Chacho Pefaloza, contra las huestes de Feli-
pe Varela, son métodos tremendos. Los coroneles de Mitre, que son gen-
te que nombran las calles de la zona de la Biblioteca Nacional, Paunero,
Arredondo, etc., fueron extremadamente crueles con mujeres, hombres
y nifios, aplicando métodos de tortura realmente impresionantes contra
los detenidos, a tal punto que, en general, no habia sobrevivientes entre
los detenidos de las fuerzas federales. Cuando se produce un intercam-
bio de prisioneros entre el hombre que representaba la civilizacion, que
era el general Irrazabal, y el Chacho Pefaloza, este ultimo le entrega a
Irrazabal, coronel de Mitre, todos los prisioneros “mejor alimentados
de lo que los encontré’, segun sus palabras, y cuando le toca entregar al
coronel de Mitre, no entrega a ninguno, estaban todos muertos. Muchos
habian muerto, justamente, en la tortura.

Me interesa, ademds, marcar algunos hitos de la tortura en nuestro
pais que tienen que ver con la aplicacién de politicas represivas, de es-
carmiento, porque la tortura tiene algo de escarmiento, de ejemplifica-
dor, “que a nadie se le ocurra mas hacer este tipo de cosas”

Hay una tortura psicologica también muy importante, que se aplica
por ejemplo, durante la Campania al Desierto, ademas de las torturas
tisicas a los derrotados, a los originarios. Hay una tortura psicologica
realmente tremenda, que es la separacion de los hijos de las madres.
Cuando se produce la derrota final y son trasladados mds de catorce mil
prisioneros a Buenos Aires, ahi, las Damas de Beneficencia, como se
autodenominaban, reparten a los nifios y a las mujeres para trabajar en
estancias y casas de familia, y los propios diarios de la época hablan del
horror que sufrian estas mujeres al quitarle a sus hijos, lo cual es eviden-
temente un elemento de tortura psicolégica impresionante, imaginense
lo que significaba esta separacion de la familia.

Coincidentemente, poco tiempo después, a partir del roquismo, con
la llegada de los inmigrantes y la aparicion del movimiento obrero, apa-
recen las llamadas “policias bravas”, que van a experimentar métodos de
tortura sistematica con anarquistas, socialistas y demas dirigentes obre-
ros, cosa que va a ser sistematizada absolutamente a partir del golpe de
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1930, con la creacion de la divisién de Orden Social en la Policia Fede-
ral, a cargo del policia Leopoldo Lugones hijo, el hijo del poeta -éste no
era para nada poético-, que era el hombre que, por ejemplo, aplica la pi-
cana eléctrica, un elemento que se usaba con el ganado para que entrara
a los corrales y se empieza a aplicar a los detenidos, fundamentalmente
socialistas, anarquistas, entre otros.

Es interesante decir que, por primera vez en la historia, una vez que
termina el régimen de Uriburu -que dura aproximadamente un afio- y
continda el régimen fraudulento de Justo, se produce un debate parla-
mentario sobre el tema de la tortura auspiciado en el Senado de la Na-
ci6én, nada mds ni nada menos que por el senador Palacios, quien pre-
senta pruebas absolutas de lo que era la tortura que se aplicaba en Villa
Devoto a los presos comunes, sobre todo a los presos politicos. Dice en
una de las intervenciones otro diputado socialista, Ruiz Dramaconi, “los
presos de Villa Devoto sélo denuncian casos graves de tortura. Cuatro
abogados y las autoridades de la carcel han denunciado que en la seccién
especial se les han quemado los dedos, se les han apretado los dedos con
prensas, se les han colocado cigarrillos encendidos en las narices” y des-
cribe otras torturas como, por ejemplo, que se les golpeaba la cabeza con
un ejemplar de El Capital de Carlos Marx, tapa dura por supuesto, una
gruesa edicion de Espasa Calpe y que se les obligaba a tragar panfletos
editados por entidades comunistas. Todo esto se lo dice en la Camara a
la persona que es interpelada, que es nada més ni nada menos que Mar-
celo Sanchez Sorondo, Ministro del Interior del golpe de Uriburu. Esto
es interesante, porque aca tenemos la pata civil de los golpes: que “los
hombres que lo hemos acompafiado en su gobierno tengamos alma de
torturadores, ;acaso somos desconocidos en nuestro propio pais, acaso
venimos de tierras extrafias o expelidos del bajo fondo, expelidos por el
odio al semejante, hecho de hambre, de envidia, de humillacién social,
de rencores ancestrales extravasado en nuestras venas? No sefor, todos
venimos de una limpia tradicién de familia, que conservar para nues-
tros hijos. Nuestra vida publica y privada y hasta nuestros sentimientos
se desenvuelven bajo el contralor de amigos y enemigos, ;de dénde ha-
briamos sacado la conciencia tenebrosa de criminales para ordenar a
sangre fria, atrocidades semejantes, de la ambicion, del miedo?”, dice
Sanchez Sorondo. Le contesta muy duramente Palacios, diciendo que si,
que a pesar de los apellidos son torturadores y que han avalado absolu-
tamente todo lo que ha hecho esta gente, que fueron torturas espantosas
que se pueden ejemplificar también en lo que pasé con los presos de
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Bragado: un grupo de anarquistas detenidos por un atentado que no ha-
bian cometido fueron torturados horrendamente durante afios, durante
aquella Década Infame. Insisto con el concepto “década infame” porque
hay algunos historiadores que dicen que la década del treinta no fue
infame, a pesar del fraude, la tortura, los fusilamientos, el hambre ma-
sivo, algunos sostienen que fue una década positiva para el pais, habra
que ver qué quieren decir, pero lo cierto es que fue una época de tortura
espantosa en nuestro pais, que vale la pena recordar.

Finalmente, quiero sefialar algo que no es tan conocido y que vale la
pena recordar: la implantacion en Argentina, durante la Revolucién Li-
bertadora, de la escuela francesa, la escuela que venia de practicar la re-
presion en Indochina y en Argelia, esto es, el ejército francés que aplicé en
aquellos paises, en las guerras de liberacion nacional, un sistema represivo
muy metddico consistente en la tortura sistematica de todos los detenidos
y la desaparicion de sus cuerpos en muchos casos. Esta escuela se va a
instalar a partir de 1957, pero va a adquirir mucha fuerza en 1959, en
nuestro pais, con profesores como Trinquier, por ejemplo, que van, desde
la Escuela Superior de Guerra, a dar lecciones de tortura, de desapari-
cion, de guerra psicoldgica en nuestro pais, teniendo, lamentablemente,
un éxito muy importante y notable con alumnos memorables como la
mayoria de la cipula de la dltima dictadura argentina. Esto se desarrolla
sobre todo entre 1957 y 1961. Se llega a crear inclusive un Congreso anti
insurgente en nuestro pais, interamericano, al que vienen representantes
de gran parte de América Latina y Europa y es interesante ver como esta
doctrina francesa va a sentar las bases de lo que después vamos a tener
en los setenta. Se hacen operativos como el Operativo Hierro Fundido en
algunas zonas del interior del pais, donde se capturan personas, se aplican
estos métodos y tenemos, incluso, una primera victima de esta metodolo-
gia de secuestro, tortura, muerte y desaparicion del cuerpo, que es Felipe
Vallese, el primer desaparecido peronista, en 1962, usando estos méto-
dos de la escuela francesa, que tan lamentable perduracién van a tener
en nuestro pais. Esta escuela va a ser muy importante porque la mayoria
de los generales franceses van a trasladarse luego a West Point y van a ser
profesores de los técnicos de tortura que van a ir a Vietnam; es decir que
la primera sucursal de la escuela que funciona en Paris en 1957 va a fun-
cionar definitivamente en Buenos Aires en 1959. El unico pais que tiene
una sucursal de la escuela de represores franceses va a ser la Argentina,
con un director muy importante que es Alcides Lopez Aufranc, que sera
un connotado represor, ademas de socio de Martinez de Hoz en Acindar,
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con lo cual vemos que las cosas van tomando algtn sentido. En ese curso
internacional anticomunista que se reune en Buenos Aires en 1961, hay
algunas presencias importantes. Ademas del propio presidente Frondizi
esta monsenior Bonamin y un profesor, que es Mariano Grondona, uno de
los profesores titulares de ese encuentro anticomunista a nivel mundial,
donde uno de los temas centrales era la aplicacion de métodos de interro-
gatorio fuerte, como decfa Aussaresses. El mismo sostenfa que era muy
dificil que un detenido sobreviviera al sistema de interrogacion.

Esto decia uno de los mas notables profesores que tuvimos aca en Ar-
gentina, hablando esencialmente de la experiencia argelina, que luego se
va a trasladar a nuestro pais: “era raro que los prisioneros interrogados
por la noche estuvieran vivos aun al amanecer. Hubieran hablado o no,
generalmente eran neutralizados al amanecer. Era imposible volver a in-
troducirlos en el circuito judicial(.) Mds de veinte mil personas pasaron
por este campo —se refiere al campo de Boni-Messous-: el tres por ciento
de la poblacién del aglomerado de Argel, ;como destinar toda esa gente
a la justicia?(.) Las ejecuciones sumarias formaban parte inevitable del
mantenimiento del orden(.) En cuanto a la utilizacion de la tortura, era
tolerada si no recomendada(.) Si la tortura ha sido ampliamente utili-
zada en Argelia, no puede decirse, sin embargo, que se haya banaliza-
do. Entre oficiales no hablabamos de eso. Ademas, un interrogatorio no
desembocaba necesariamente en una sesion de tortura(.) Los métodos
que empleé eran siempre los mismos: golpes, electricidad, agua. Esta
ultima técnica era la mas peligrosa para el prisionero. Duraba raramente
mas de una hora, dado que los sospechosos, al hablar, esperaban salvar
la vida(.) Yo no creo haber torturado o ejecutado jamas a inocentes™.

Por ultimo, el profesor Gardes, que era uno de estos teoricos en Ar-
gentina, decia en el afio 1965: “la desaparicién sistematica de los agentes
de la subversion clarificara la atmdsfera y aumentara la confianza de la
poblacién. Todo miembro de una organizacién subversiva sabe que ese
interrogatorio es para ¢l el momento de la verdad, es entonces cuan-
do deberd enfrentar como soldado el miedo, el sufrimiento y tal vez la
muerte. La amenaza que pesara sobre él serd, por lo general, suficiente
para hacerlo hablar. Si proporciona de inmediato los datos que se le pi-
den, el interrogatorio se dara por terminado, si no, los interrogadores le
arrancaran el secreto por todos los medios”.

1 Général Paul Aussaresses, Services Spéciaux. Algérie 1955-1957, Perrin, Francia, 2001,
pags. 153-156.
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Es interesante decir que esto pasaba mas o menos entre 1959 y 1965
en nuestro pais. Es un antecedente que vale la pena recordar. Y también
vale la pena tener en cuenta que esta tortura, de manera contraria a lo
que afirma el general, se aplicaba metédicamente a todos los detenidos,
no era una forma de quebrar a la persona que ingresaba, como todos
sabemos lo que luego va a pasar en los afios setenta.

Lamentablemente, hoy, en algunas comisarias argentinas se sigue
torturando, por lo que tenemos que trabajar mucho para eliminar defi-
nitivamente para siempre la tortura de nuestra historia.
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NoO ES NINGUNA NOTICIA

Horacio Cecchi

No es ninguna noticia decir que los medios no inventan la realidad en
sus noticias, sino que la relatan; ni mucho menos noticia seria decir que
al relatar esa realidad lo hacen desde su punto de vista con lo que nadie
puede presumir de dar informacion objetiva. No es éste el lugar especifi-
co para explayarme sobre el tema pero baste citar cantidad de estudiosos
para darlo por demostrado. El especialista en analisis del discurso media-
tico Teun Van Dijk lo sefiala en “La noticia como discurso’; profundizan
sobre el tema en numerosos trabajos las especialistas en comunicacién
Lila Luchessi y Stella Martini. Las citas sobre la subjetividad del discurso
periodistico son innumerables y podrian extenderse sin problemas.

Tampoco es novedad sefialar que, mds que inventar, los medios visi-
bilizan ciertos hechos, ciertos datos, dan preferencia a ciertas cuestiones
sobre otras segiin una seleccion previa del medio y del periodista, se-
lecciéon que cumple con pautas ya sea conscientes, ya sea inconscientes
y naturalizadas, una seleccion segun jerarquias, valores morales, con-
ceptos, criterios de agenda, interés econémico, miradas sobre iguales y
diferentes, incluyendo esos otros que no estan incluidos. Y, tal como se-
fiala Mercedes Calzado en “A veces pasa como si uno dijera llueve’, que
forma parte de la muy recomendable compilacion de Alcira Daroqui,
“Muertes silenciadas’, si digo que visibilizan ciertos hechos, también es-
toy diciendo sin decirlo que invisibilizan otros.

En ese contrato no escrito que existe entre el lector y su diario, entre
el espectador y su canal o su programa, se establece el criterio de verdad,
el criterio que me hace a mi, lector, creer no el punto de vista con que
me cuenta algo, con lo que yo puedo acordar o no acordar, sino ese algo,
la existencia misma de ese algo contado. Es decir, puedo llegar a criticar
como me lo cuenta, su interpretacion, pero no pongo en duda de la
existencia de lo que me cuenta.

Del mismo modo, no se me ocurre que exista lo que no me cuenta,
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lo invisibilizado. Es decir, cuando un medio habla de la opinion publica
a la que dice representar, cuando habla de sociedad, ;a qué se refiere?
squiénes la conforman? jsus lectores? ;el barrio de sus lectores? ;el gru-
po que conforma el nivel econémico de sus lectores? ;las mujeres de
sus lectores? ;0 acaso son las mujeres sus lectoras? Y los nifos, ;forman
parte de esa sociedad? Al decir sociedad ;se refiere a quiénes?, ;incluye
a quiénes? Basta con advertir a quiénes incluye para saber a quiénes ex-
cluye sin mencionarlos. Sin nombrarlos, una tremenda pero inadvertida
manera de excluir, esa de no mencionar.

La sociedad ateniense, que era profundamente democratica -es mas,
fueron ellos los que inventaron la democracia-, mujeres, esclavos, y bar-
baros, es decir, los extranjeros, no formaban parte de ese espectro de
sociedad democratica. Estaban excluidos. Una exclusion naturalizada y
absolutamente ldgica en aquel tablero, tanto que no tenia sentido pre-
guntarse por qué estaban fuera, ya que ese conjunto democratico no los
contemplaba en su propia definicién. Democracia, gobierno del pueblo,
y ellos no eran el pueblo. Asi de sencillo.

Y si el medio dice que la sociedad reclama mano dura, ;no estd acaso
excluyendo de la sociedad a alguien que la conforma?, ;o sobre quién
se supone que se reclama aplicar la mano dura?, porque efectivamente
nadie va a reclamar mano dura si no es para golpear a otro. Cuando
un medio dice esto, esta silenciosamente apartando a una parte de la
sociedad, parte a la que va a transformar en objeto de esos reclamos.
Pero sin nombrar la exclusion, es decir, una exclusién en y desde el pro-
pio discurso. Esto que surge claramente en el analisis, en realidad no
esta dicho, estd oculto, esta invisibilizado. Resulta claro recién ahora que
no estoy pensando como lector sino como analista de medios. Como
lector, esa capacidad critica no podria mantenerla. Como lector tengo
que creer en la noticia. Y en ese acto de creer, el medio lo que hace es
legitimar esa version de la realidad que me cuenta. Es decir, legitima la
existencia de eso que cuenta.

En psicoanalisis, pero también Roland Barthes, y mucho mas
Alejandra Pizarnik, podria decirse que trata (vanamente) de poner-
le nombre a la cosa, y al ponerle nombre hacerla accesible, y el no
ponerle nombre es dejarla distante a tal punto que simplemente no
exista. Los medios, con un mecanismo semejante, visibilizan ante
la sociedad los hechos. La tortura no forma parte de esa realidad,
no tiene nombre puesto, no esta visibilizada por los medios, salvo
ocasiones excepcionales. Y cuando es visibilizada, suele aparecer con
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connotaciones que disuelven el peso de su realidad y la transforman
en otra cuestion. No es que esto lo hagan tinicamente con la tortura.
En casos policiales, los nifios, ciertos nifios, dejan de ser nifios y
pasan a ser menores y, al mencionarlos como menores, la sociedad
no estd viendo nifios sino delincuentes de edad baja. Esta invisibili-
zando nifios y estd visibilizando delincuentes jovenes, que no es lo
mismo. Los nifios son lo mas preciado de los nuestros, los menores
son lo mas peligroso del enemigo. Esto se dice cuando un medio vi-
sibiliza al menor e invisibiliza al nifio que hay en él.

Del mismo modo, cuando visibiliza la tortura no la suele visibi-
lizar como tal. Los medios hablan -tal como lo hacen los jueces y
fiscales y bastantes defensores- de apremios; ilegales, agregan a veces,
para dejar claro que si hay apremios ilegales, hay apremios que no lo
son, y que seguramente son los que utilizan las fuerzas del orden para
poner el orden que reclama una parte de la sociedad aunque se la diga
toda. Ahi tenemos de nuevo la misma férmula: la sociedad (que no es
toda la sociedad, y que podria decir que coincide con la voz del me-
dio) reclama orden, y las fuerzas de seguridad lo aplican a su modo,
apremios, totalmente legales porque ni siquiera estan dichos como
ilegales para el sentido comun de la gente. Para decirlo de otro modo,
para los medios, para los periodistas, lo mismo que para la enorme
mayoria de los jueces, los fiscales y buena parte de los defensores, los
apremios invisibilizan a los apremios ilegales, que es el modo de no
nombrar, es decir, de no visibilizar a la tortura. Del mismo modo que
al decir abuso, estoy encubriendo abuso sexual, que a su vez permite
no nombrar la violacién.

La pregunta que me debo hacer como periodista, pregunta que no se
suele hacer el periodismo, es qué se invisibiliza al decir apremios. Para
poder nombrarla, primero, como periodista, deberia saber qué significa.
Y aca aparece un mecanismo sumamente interesante que muestra lo
complejo que es todo esto de lo que estamos hablando en este Congreso.
Hoy, en Argentina, no se puede decir que no se hable de tortura. Los
juicios por la verdad, los juicios de lesa humanidad, realmente han ubi-
cado al pais en el vértice del concierto internacional en relacion a estos
temas. Es realmente un pais de consulta, un eslabén mundial impor-
tantisimo en la lucha contra la tortura y los tratos crueles, inhumanos y
degradantes. Es decir, el nombre tortura dej6 de ser invisible. Y resulta
que al nombrar tortura también estoy implicitamente nombrando a sus
victimas. No es que ha resultado facil. Esto aparece después de una tre-
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menda lucha por instalar el nombre, una y otra vez, en cada rueda de
las Madres de Plaza de Mayo, en cada reclamo de las Abuelas y de Hijos,
poniendo el cuerpo para poner el nombre, cada dia.

Pero qué ocurre. En la lectura que hacen los medios, los periodistas
y la sociedad (yo diria que hablando del conjunto de la sociedad), en el
propio Estado, la tortura quedd reconocida o nombrada y nombrando
a ciertas victimas, aquellas que lo fueron por el terrorismo de Estado,
aquellas que resultaron de haber sido nombradas antes, por los medios,
como subversivos y terroristas, naturalizadas como tales durante uno
de los periodos mas oscuros de nuestra historia. El haber pasado por el
sufrimiento militante gremial, politico o cultural, durante la dictadura,
e incluso no militante, pero sujeto dela persecucion es suficiente mérito,
tres décadas después, para ser considerado como victima del Estado.
;Pero qué hay de aquellos que no son ni fueron militantes durante la
dictadura pero igual sufrieron el maltrato, la tortura y hasta la muerte
en las cérceles, por delitos, para llamarlos juridicamente, comunes? Tal
es el caso de lo que los medios de aquel momento nombraron como “El
Motin de los Colchones”, ocurrido en el penal de Devoto el 14 de marzo
del ’78, y que no fue un motin sino una masacre, tal como la designoé la
crimindloga Claudia Cesaroni en su presentacion ante la justicia fede-
ral a fin de marzo pasado, solicitando que el fusilamiento, incineracién
y asfixia de al menos 64 personas detenidas, muchas de ellas procesa-
das, en el pabellon 7 de Devoto, sea reconocido como un delito de lesa
humanidad. Si se tratara de militantes, en aquel momento de horror
hubiera sido justificado, pero hoy seria reconocido como delito de lesa
humanidad. ;Acaso a los presos “comunes” no se les reconoce el mis-
mo estatus? ;Acaso los padecimientos de los presos “comunes” se sufren
menos? No lo digo juridicamente, sino en su legitimacion periodistica.

Las victimas actuales de la tortura y el maltrato en las carceles no estan
reconocidas como victimas por los medios y los periodistas a menos que
se trate de un espantoso acontecimiento. El incendio del penal 28 de Mag-
dalena, en 2005, y el de la Carcel de Santiago del Estero, en 2007, fueron
visibilizados por los medios, porque el horror no fue posible invisibilizar-
lo. Pero ;cémo fueron dichos por los medios?: como motines, tal como los
narraron los funcionarios, cargando la responsabilidad sobre los muertos.

Los presos “comunes” son los presos politicos de ayer, son los enemi-
gos de hoy, los llamados delincuentes, los ubicados como responsables
de la inseguridad. Los medios visibilizan hoy la delincuencia no con el
adjetivo de subversiva sino con el adjetivo de joven. Se sustrae de decir
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morocho, pero es el caldo. Ese es el enemigo hoy y sobre ¢l se cargara
la tortura invisibilizada. Es decir, al invisibilizarla, al no nombrarla, al
excluirla del discurso, no existird para quien no la sufra. Por lo tanto,
para quienes la cometen estara justificada, permitida, consentida y hasta
podria pensarse que reclamada. Alguna vez, a través de los medios se
pidié abiertamente la intervencién militar, lo que invisiblemente trajo
la carga de los secuestros, desapariciones, fusilamientos, robo y entrega
de nifios, robo de propiedades, que todavia hoy cuesta que instalen en el
discurso sus responsables. Ahora, también a través de los medios se pide
abiertamente mano dura, y se aplican eslogans tan absurdos como el de
“entran por una puerta, salen por la otra’, el sinsentido de las puertas
giratorias en el mayor pico de hacinamiento en las carceles.

Para la justicia, para los medios o para la parte de la sociedad que no
la sufre, la tortura no llega a significar lo mismo cuando se habla de de-
litos de lesa humanidad como cuando se habla de carceles, comisarias,
neuropsiquiatricos, institutos para adolescentes. Por eso, salvo que haya
pruebas contundentes, se dira que en las cérceles, comisarias, neurop-
siquiatricos e institutos no se tortura. En realidad, no se dira. Ya vimos
que es lo mismo que decir que no existe.

En cada nota en lo que no se habla de lo que ocurre dentro de una
carcel se estd justificando la tortura. Y en cada nota en la que se habla de
tortura y maltrato superficialmente, olvidando que funciona porque es
un sistema, se la banaliza. Decia antes que para ponerle nombre hay que
conocer, hay que ver. Para decir que en las cérceles se tortura, que ocurre
maltrato, inhumano, cruel y degradante, tengo que saber qué pasa den-
tro de la carcel. Como dice Thomas Mathiesen en “Juicio a la Prisién’, la
proximidad del periodismo al sufrimiento de otros puede modificar el
relato, ;pero qué suele hacer el periodismo para nombrar lo que ocurre
dentro de un penal, por ejemplo? Toma la versién que se le presenta
como veridica: la version oficial. Como el periodista no tiene acceso, lo
que ocurre intramuros se lo cuenta el director de la unidad. Fuente in-
teresada. ;En qué? Por empezar, interesada en lo que estamos hablando,
que no se diga que alli dentro se tortura. ;Quiere decir que se torture el
que no lo diga? No necesariamente. Pero para el periodista en ese caso
tiene el mismo sentido. Que el director no lo nombre tiene exactamente
el mismo sentido de que no exista, y es automaticamente traducido a
la sociedad de ese modo. Asi, un reclamo por maltrato, por falta de ali-
mentacion, por castigos, por recorte de visitas, por frio, por falta de elec-
tricidad, por falta de atenciéon médica, el periodista lo nombrard como

373



374

Capitulo 8

motin, porque el director lo dijo asi. Motin, que para la parte de la socie-
dad que no sufre ese castigo, y no sabe en qué consiste, motin significa
peligro, alteracion del orden. Es el sinénimo moderno del subversivo.
Se dice motin y se invisibiliza, no el reclamo en si, que podra salir del
intramuros en una lista al periodismo, sino las condiciones de vida que
hasta para los mismos internos puede llegar a estar naturalizada, inclui-
dos ciertos castigos. Si no, ;qué diferencia tiene el incendio de la Unidad
28 de Magdalena, o el de la carcel de Santiago cinco afios después, o el de
la Masacre de Devoto en el 78, con los fusilamientos que el periodismo
nombro6 como enfrentamientos con subversivos?

Diran que los casos de tortura que salen a la superficie se nombran.
Y pondran como ejemplo los casos de los videos que aparecieron de
los policias de Salta o del anexo del penal de la muerte de Mendoza
donde se ve claramente como se tortura. Es cierto, la aparicion de esos
videos dio la pauta de que la tortura si existe, se la nombrd, el Estado
intervino, fueron apartados los responsables directos, estan detenidos y
procesados. Todo esto apareci6 en los medios. Pero no es lo mismo que
visibilizarla, no es lo mismo que nombrar la tortura. Lo que se hizo fue
visibilizar un caso. Visibilizar un hecho y a unos cuantos funcionarios.

Y del mismo modo que para que un juez sepa lo que le pasa a los de-
tenidos tiene que visitar el penal, para nombrar la tortura como periodista
tengo que entrar a una carcel. Debo saber de qué me hablan o de qué no me
hablan cuando no me dicen lo que es vivir dentro de una carcel, privado
de la libertad y del resto de los derechos. Debo tener una version diferente
a la del director de la unidad y a la version oficial, porque la obligacion del
periodista es correr velos, es revelar y no decir lo que le dicen que diga. La
obligacién del periodista es que la sociedad se horrorice al leer las notas
sobre el maltrato naturalizado. Y para eso tengo que visitar el penal.

Es cierto, hay periodistas, no muchos, pero que han hecho notas en
los penales. Es cierto, como negarlo. El mecanismo es tal que como pe-
riodista puedo hacerlo y es dificil que cumpliéndolo se niegue el permi-
so a realizar la nota. Primero, debera obtener el permiso de la persona
privada de libertad. Después, que el juez habilite a hacer la entrevista. Y,
por ultimo, que el servicio penitenciario disponga el altimo aval, porque
funciona asi, en nivel de avales, el que menos importa es el preso y el
que mas vale es el servicio. Suponiendo que haya cumplido con todos
los requisitos, ;qué sera lo que pueda ver en esa visita? No hay nota
periodistica sorpresa. No habra registro de los problemas cotidianos. La
nota sera en un despacho lavado con lavandina y peinado a la gomina.
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El preso podra decir lo que pueda, poniendo en riesgo su vida, porque
lo que publique el periodista al dia siguiente se lo cargaran en su cuenta.
Dira lo que pueda, ni lo que quiera, ni lo que deba. Diga lo que diga, es
dificil que se le crea. Por algo estd preso. El relato del detenido, por mas
tragico que sea, en lo mas intimo del periodista no serd otra cosa que
el relato de un preso catalogado como delincuente. El discurso del “por
algo serd” que antes justificaba el secuestro, la desaparicion y la tortura,
ahora sigue funcionando para los nuevos subversivos que relatan los
medios en las paginas policiales. Tan oficial es el relato de los medios
sobre estos hechos, que las secciones en las que se relatara el reclamo
por maltratos y las denuncias de los familiares es en la pagina de Judi-
ciales o de Policiales, lo que marca una perspectiva, y no en una que se
denomine Familiares o Habeas Corpus. Mucho menos, una secciéon que
se llame Torturas y tratos crueles inhumanos y degradantes.

Entre los periodistas se requiere alcanzar la formacién necesaria para
poder desarmar el discurso de la voz monopdlica de los lugares de encie-
rro. Entre los periodistas falta esa formacion y el habito. Pero tampoco
los periodistas tienen demasiadas posibilidades de resolverlo por si solos.
Existen seminarios y materias en las carreras universitarias de periodis-
mo, pero se requiere mas, hace falta contacto del periodista con el horror
del intramuros. No hay programas de visitas para periodistas, y si los hu-
biera seria en visitas programadas. Si realmente se tiene la pretension de
trasparentar los muros de los lugares de detencion, como mecanismo de
control de la sociedad, el periodismo tiene que tener acceso, no indis-
criminado sino especializado, junto a otros especialistas. Debidamente
formado debiera integrar las comisiones que visiten sorpresivamente los
lugares de detencién. Debidamente formado puede ser una herramienta
formidable para reducir o prevenir la tortura y los malos tratos.

Pero, para alcanzar ese punto, el periodismo tiene que dejar de ver la
tortura como un caso policial. Los periodistas se deben capacitar para
ver la tortura y los malos tratos alli donde se los oculten, y poder tra-
ducirlos exentos de cualquier posicién politica. Tienen que saber que la
tortura es un sistema que no depende de un individuo, que configura
un delito gravisimo, tienen que saber en qué condiciones se ejecuta, y
que el denunciante queda sometido a un riesgo tremendo porque quien
lo torturd es quien lo custodiara al dia siguiente o durante un tiempo
del que solo dispone su carcelero; tienen que conocer que los tiempos
para que la justicia obtenga prueba son infimos, porque a los cuatro dias
las marcas desaparecen, y tienen que tener incorporado que el encierro
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durante una semana en un buzén, impedido de visitas de familiares y
sustraido a la vista de los otros presos, puede tener el propoésito de que
pase el tiempo y las marcas sean sélo un relato del detenido. Por algo
esta preso. El periodista estd obligado a conocer la ldgica de la persis-
tencia de la tortura. Tiene que saber que para que exista tortura no so6lo
alcanza con el torturador. Tiene que saber que para que exista tortura,
un médico del penal tiene que no haber visto las marcas, ni escuchado
las quejas del detenido. Tiene que haber un fiscal que sélo tenga los ojos
puestos en la preventiva, y hacer la vista gorda en los casos de denuncias
que se animan a atravesar los muros y quedar reflejadas en los expedien-
tes judiciales. Tiene que haber un juez que convalide esa mirada y que,
en todo caso, a la tortura la llame apremios ilegales lo que permitira al
acusado mantener el statu quo hasta que el caso se olvide. Y tiene que
saber que tiene que haber un periodista que antes que escuchar a los
familiares del detenido, prefiera contar la historia, por teléfono, de boca
del director del centro de detencidn, que es la voz oficial, y hacer de eso
una noticia cuando no haya otro tema o cuando haya una version visible
como Salta o Mendoza, que fueron vistas como quien ve un thriller de
terror en su hogar, una tarde de domingo.
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PERSONAS VIOLADAS Y NEGATIVIDAD SOCIAL

Eva Giberti

Si bien la violacién como arma y estrategia de guerra ha sido inter-
nacionalmente reconocida, corresponde que dicho reconocimiento sea
aplicado de manera tal que el delito de violacion pueda ser revisado en
el campo de la tortura ya que en esta instancia se invisibiliza al violador
para convertirlo en “uno més” que cumple drdenes desde el Estado. Ello
modifica el analisis del dafio que, como practica cotidiana, encontramos
dentro de las familias, de los ambitos sociales en general e integrado en las
instituciones. No avanzaremos en el analisis de este trato degradante y de
sus efectos en las victimas sean mujeres, hombres o transgéneros si no ad-
vertimos que se trata de un delito con caracteristicas propias, que ha sido
historizado como tal' y cuya practica cuenta con el aval de los imaginarios
sociales que mantienen sus prejuicios acerca de las victimas de violacién
en el transcurrir de los siglos cualquiera sea su género y su edad.

Esta presentacidn encuentra su soporte en la practica en terreno que
realizamos desde el afio 2006 con el equipo que se ocupa de delitos con-
tra la integridad sexual del Programa Las Victimas contra las Violencias
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. Su estrate-
gia reside en que frente a una victima de violacién en calle o domicilio,
en caso que la victima -mujer, hombre o transgénero - recurra a la po-
licia ésta cuenta con una Orden del Dia® que la obliga a convocar a este
Equipo antes de tomar declaracién a la victima, al mismo tiempo que
informa al juez o fiscal correspondiente. El equipo concurre, escucha
a la victima, la acompana en el tramite policial, la conduce al hospital,
permanece con ella durante la revisacion y aplicacion de la medicacion
preventiva de infeccién por VIH asi como se le suministra la “pildora

1 Vigarello, G., Historia de la violacion; Editorial Catedra, Madrid, 1999.

2 Las Ordenes del Dia que provienen de la jefatura se distribuyen diariamente en la
Policia Federal. Algunas de ellas, como en este ejemplo, instituyen una préctica que ha
sido dispuesta con caracter de permanente.
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del dia después” Se la conduce a su hogar y se mantiene contacto con
ella cuando se la cita para reconocimiento del agresor en la policia; pos-
teriormente, cuando la victima debe presentarse ante el juzgado para
brindar su testimonio, le asiste el derecho de solicitar ser acompafada
por una profesional del equipo. Desde enero de 2013 hasta mayo del
mismo ano hubo 500 intervenciones de las cuales 66 personas fueron
mujeres violadas. Durante el afio 2012, de un total de 1138 intervencio-
nes, el 40% correspondi6 a mujeres victimas de violacion.

En otro nivel de anlisis, otro de los equipos concurre al domicilio de
la victima de violencia familiar y permanecen durante dos o tres horas
dialogando con ella en su casa antes de conducirla a realizar la denun-
cia. Puede descubrirse entonces que una mujer es victima sistemdtica
de violacion “matrimonial” pero desconoce que le asiste el derecho de
negarse a mantener una relacion sexual. Este delito habitualmente no se
incluye en las estadisticas que solamente muestran los nimeros de de-
nuncias por violencia familiar con descriptores tales como golpes, ame-
drentamientos, violencia psicolégica sin datos acerca de esta violacidn.

La violacidn, cualquiera sea su practica, incluye modalidades de la
tortura pero la excede porque la violacién, masiva o individual cuando
recae sobre un mujer, incluye la posibilidad de un embarazo.

En el ambito social la violaciéon responde a un imaginario que la
considera como algo probable, que puede suceder, particularmente a
las mujeres, y se inscribe en el saber popular involucrando a la victima
como posible provocadora del delito. Para el imaginario social es po-
sible y probable asi como para el Derecho Penal es significativamente
improbable, en lo que a reconocimiento de pruebas se refiere, dado que
la sospecha del invento por parte de la victima, cuando se trata de una
mujer, impregna la escucha de quienes deben sentenciar.

La tortura en cualquiera de sus formas no es aprobada por el imagi-
nario social, exceptuando aquellos momentos en los que las tesis conse-
cuencialistas y anticonsecuencialistas se enfrentan en una dedntica que
incluye la discusion doméstica acerca del derecho para torturar en busca
de datos o confesiones. Si exceptuamos esa coyuntura podemos ilustrar
el contexto que acompaia a una victima de violacion que habitualmente
queda bajo sospecha porque en el modelo socialmente habilitado para
evaluar los comportamientos de las mujeres se infiere que “ella se lo bus-
cd”. Un dato significativo lo obtenemos en nuestra practica en el equipo
que se ocupa de delitos contra la integridad sexual cuando, al concurrir
a una comisaria a la cual recurrié la mujer violada, una profesional soli-
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cita hablar con el juez debido a la caratula que se le indicara a la policia.
Puede suscitarse un didlogo como éste: “licenciada, justed no advirtié
si la mujer tenia aliento etilico al hablar con ustedes?”Es decir, se incor-
pora la sospecha de “mujer alcoholizada y, por lo tanto, imaginando una
violacién inexistente”. También puede establecerse un didlogo telefénico
con el juez y la profesional del equipo por tratarse de una adolescente:
“licenciada, usted menciona que se trata de una adolescente, ;pero esta
segura que era virgen?” Como si el dato clave para discernir el delito
dependiera de la virginidad de la victima.

La preocupacion por la virginidad de la victima que ha sido violada
mantiene su eficacia como segmento del trato denigrante. En el afio 2009
tuve a mi cargo un curso destinado a fiscales solicitado por la Procuraduria
General. Durante el mismo se suscité un serio enfrentamiento protagoni-
zado por los magistrados a raiz del himen de la victima de violacién. La
pregunta que desencadend el debate fue la siguiente: “en una violacién ;cudl
es el bien protegido?” La violacién de una virgen fue evaluada por algunos
de los presentes como mas grave que la violacidon de quien no podia argu-
mentar virginidad, dato que constituye un indicador de prejuicio patriarcal.

La enunciacion de estas modalidades de pensamiento constituye el
contexto con el que el imaginario social y las practicas sociales acom-
paian las violaciones e inscriben una neta diferencia con la tortura. El
trato denigrante y la descalificacion a priori de la mujer no necesaria-
mente surgen de los comportamientos de personas desinformadas, sino
que proviene de las convicciones y prejuicios de la comunidad como
un totum y de profesionales con rango social y académico distinguidos,
circunstancia que favorece la impunidad de los violadores. Es el “des-
pués” de la violacion, aquello que se anuncia con la descalificacion que
la sospecha contra la mujer anticipa.

Cuenta el Génesis® que ante la violacién de su hermana Dina, los
hijos de Jacob eligieron matar al violador Siquen -aunque éste solicitd
casarse con ella, el antecedente del avenimiento-, porque Siquen habia
tratado a Dina como una prostituta. Ese es uno de los ejes de la viola-
cién: la victima es habilitada definitivamente para la prostituciéon por
decision del violador. Es uno de los efectos que, aunque encubierto, pue-
de reconocerse como rumor popular.

Cuando la victima es un vardn carga con el desprestigio de “ya no ser

3 Génesis, 34, Nueva Versién Internacional, La violacién de Dina. Disponible en linea:
http://www.lasantabiblia.com.ar/genesis/34.html.
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un hombre, ahora es mujer”. No es desconocido el castigo que dentro
de la prisién se otorga a los matricidas e incestuosos: ellos son viola-
dos como denigracion definitiva. En cuanto a las travestis, también nos
apoyamos en nuestra experiencia con el equipo que interviene en los
delitos contra la integridad sexual. Por ejemplo, si desde la comisaria
trasladamos a una travesti violada al hospital, su arribo exige que las
profesionales intervinientes adviertan a los médicos que se arriesgan a
una denuncia por discriminacion frente la espontanea burla de la guar-
dia frente a la travesti violada.

Estimo pertinente incorporar un episodio que protagonizara el juez
de Camara Federal Carlos Rozansky*. Cierto dia, durante una conversa-
cion en el ano 2012 me comenté que “hubo algo en las declaraciones de
las victimas mujeres que escuché durante los juicios que me asombro.
Eran mujeres que describian horrores por los que habian atravesado,
pérdidas diversas, familiares, amorosas, inclusive de bienes, malos tra-
tos de toda indole. Pero ninguna me mencionaba haber sido violada.
Por lo menos asi sucedia con la mayoria de ellas. Yo no podia ignorar
que habia padecido una o varias violaciones porque era lo habitual du-
rante el cautiverio. Entonces, sobre el final del interrogatorio, a varias
de ellas les pregunté con mucho cuidado “yno tuvo que pasar por una
violacion?”. La respuesta siempre fue afirmativa, “si, me violaron™

Sin embargo no lo narraban como un segmento incluido en la tortu-
ra. Era un dato acerca de algo existente, no mencionado, tampoco nega-
do. Otras victimas si mencionan las violaciones. Lo narro en este ambito
porque abre el capitulo de la relacion subjetividad/violaciones. Ya sea
que lo repriman o lo verbalicen depende de cada subjetividad.

Aceptado que la violaciéon es un arma de guerra postulo que es un
arma que se utiliza al margen de un estado de guerra. Es un trato de-
gradante que aun no se reconoce con identidad e identificacion propias
y que verificamos en la practica diaria: la neutralidad, la anuencia, la
indiferencia y la adhesion hacia quienes violan. Tanto la neutralidad,
cuanto la indiferencia, cuanto la racionalizacion del delito, constituyen
un capital simbdlico al decir de Bordieu® que las comunidades poten-
cian y encubren. Encubrimiento que Stanley Cohen® llamaba “estados

4 Presidente del Tribunal Oral Federal N°1 que juzgé a represores implicados en crime-
nes de lesa humanidad.

5 Bourdieu, P, Razones précticas. Sobre la teoria de la accion, Barcelona, Anagrama, 1997.
6 Cohen, S., Estados de Negacion, British Council & UBA, Facultad de Derecho, Bs.As. 2005.
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de negacion” al describir el ocultamiento de los horrores y atrocidades
que las violencias suscitan mediante la racionalizacion de los hechos: lo
violaron porque es homosexual, la violaron porque ella se lo buscé.

Es decir, el trato degradante que la violacion imprime desborda la
clasificacion y semantizacion de tortura, en tanto y en cuanto sus victi-
mas son reconocidas y mediatizadas por la consideracién y aun la esti-
ma hacia quien ha sido torturado lo cual no sucede con las victimas de
violacion. Al generalizar tal como lo planteo se arriesga caer en el reduc-
cionismo propio de toda generalizacion. Pero aun asi, esta presentacién
apunta a discernir con caracteristicas propias e incanjeables el orden de
los tratos inhumanos y degradantes, entre los cuales la violacién ocupa
un lugar preponderante sin que este delito forme parte de los catdlogos
de las torturas. Tratos inhumanos y degradantes que provienen de con-
vivientes aparentemente insospechables.

Silos discursos enuncian la violaciéon como una tortura mas, la pala-
bra tortura se convierte en palabra cerrojo y este trato degradante que-
da capturado por la semantizacién de la palabra tortura que genera un
efecto combustion: todo se consume al mismo tiempo, humillaciones,
violaciones, robos, etcétera. La violacidon se convierte entonces en un
etcétera mas y oculta la invariante de la brutalidad masculina.

Estoy planteando como propuesta critica la preeminencia de una
discusion moral y politica acerca de la violaciéon que no deberia aislarse
de la figura del violador individual o en banda, alejada de las situaciones
de guerra o de resonancia politica. De este modo, se visibiliza al violador
presente entre nosotros, distante y ajeno de las violaciones masivas o en
tiempos de guerra. Es quien perpetra el trato degradante parapetado en
la condescendencia social, cuando no en las alianzas institucionales que
lo sentencian impune.

La violaciéon como trato degradante forma parte de las torturas, pero
una mirada critica reclama la identificacion de la figura del violador
que emerge del paisaje de la tortura como hacedor del dafio porque él
mismo se provee de una victima para encender su poder. Precisamos
una recomposicion del imaginario social, tal como se procura ponerlo
en marcha en este Congreso y los proyectos que lo acompaiian, posi-
cionando a la victima de violacién como quien nos interpela desde un
mundo que pretendemos cambiar.
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LA TORTURA Y SU IMPUNIDAD
EL PROBLEMA DE LA “SEGURIDAD” Y SU POSIBLE LEGITIMACION

Gabriel Ignacio Anitua

En esta intervencion intentaré dar cuenta de una contradiccion o, en
verdad, perplejidad, a la que nos somete la existencia del fenémeno de
la tortura. De esa presencia ya se ha dado cuenta en estas Jornadas. Y
lo cierto es que en ella aparece la necesidad de denunciar tanto la per-
sistencia del fenomeno, a nivel internacional y local, como las nuevas
justificaciones, en ambos niveles, y de la mano de los discursos antite-
rroristas y securitarios, respectivamente.

La perplejidad se produce quizas mds en quienes estamos for-
mados en disciplinas juridicas y politicas, ya que estos saberes com-
parten la conviccidn sobre ciertos valores supremos (la libertad, la
igualdad, el pluralismo, la tolerancia, la vida) que estan, al menos,
en una aspiraciéon comun. Y, en la constatacion de legitimacion his-
torica de la progresiva conformacion del Estado de Derecho como
modelo juridico-politico impuesto o logrado.

Este modelo, traducido al ambito penal, y en su forma mas bri-
llante y clara descripto en sus alcances teéricos por Luigi Ferrajoli,
ha intentado imponer un derecho penal y un derecho procesal penal,
que en la proteccion de ciertos bienes juridicos (en especial la vida,
la libertad y la integridad corporal, pero también la propiedad, etc.)
no produjese mayores dafos a esos mismos derechos, tanto de las
victimas como de los infractores.

Es en este marco que se produce aquella terrible perplejidad res-
pecto al fendmeno de la tortura. No solamente por su persistencia en
contra de un tal modelo tedrico. Sino también porque en el modelo
histérico que lo recibe se produce la paradoja de ser, a la vez, el delito
mas severamente penado (en la Argentina, la tortura tiene una pena-
lidad similar a la del homicidio), y también una consabida practica
sistematica del mismo poder penal.
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Cuando se dice sistematica o estructural, se quiere indicar, ademas, que
dicha practica es parte ontoldgica, genética mejor dicho, de la practica del
poder penal. Incluso de la misma organizacion juridica de ese poder penal.

Derecho penal y poder punitivo pueden ser distinguidos tedrica-
mente. Pero histéricamente se han producido a la vez, y en estrecha re-
lacién de necesidad. Es por ello que la paradoja en cuestion refiere a la
misma aporia del derecho penal, que tiene, al menos, esas dos caras. La
que limita y la que legitima a la violencia. Y cabe recordar el peso histo-
rico de la violencia para la conformacion del Estado, del Estado de de-
recho, y en particular en sus aspectos juridico-penales, que son los que
especificamente se relacionan con la violencia, prohibida o justificada.

Sobre todo ésta ultima cuestion parece relevante, ya que asi como
el derecho internacional se relacionara con la guerra, el derecho penal
estard igualmente relacionado con la pena. Y en ultima instancia ambos
hechos necesitan de discursos de justificacion de la violencia.

Pero me refiero especialmente a esa paradoja de origen del derecho
penal ya que dentro de esa violencia, que es el alma del castigo, tuvo un
lugar privilegiado la misma tortura, que en los momentos de aparicion
del Estado aparecia justificada en sus leyes y discursos doctrinarios.

Zaffaroni ha insistido en recordarnos el origen que nuestros sistemas
penales reconocen en la Inquisicidn, y en el sefialamiento de herejes,
judios, homosexuales y mujeres como el otro diabdlico que hay que eli-
minar para preservar a la sociedad.

La existencia de esos “enemigos” permiti6 la organizacion de practi-
cas que dieron nacimiento a los sistemas penales en que comenzaron a
ser usuales las torturas, tormentos y penas crueles como consecuencia
del monopolio de arbitrariedad jerarquizante de burocracias de Estado.

Tortura iuris permisssione (como nos recuerda la brillante tesis de
Sabadell) era el lema de los practicos y juristas que en aquellos inicios
de la modernidad penal hacian de la practica de la tortura una legitima
metodologia penal y procesal.

Las misiones fundamentales de la tortura eran la averiguacion de la
verdad y la purificacion de los pecados con la aplicacion del tormento, que
se extendid finalmente al espectaculo de la muerte dolorosa como pena,
que también tendria funciones de control terrorificamente disciplinante.

Esa doble finalidad de la tortura, penal y procesal, sigue siendo una
constante en la pervivencia de estos hechos que se presentan como un
modo de actuar inherente a los modos represivos del Estado.
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Como se observa, la ley penal y los tedricos que utilizaban el discur-
so juridico iban a legitimar esas practicas.

Pero lo curioso del caso es que puede verse, desde este primer mo-
mento, un intento de limitar su aplicacion por parte del mismo pensa-
miento que le daba su justificacion tltima. La aporia de la tortura devie-
ne asi una herencia del derecho y sus dos caras.

Se reconocen en él dos modelos que desde siempre han estado en
tension. Por un lado, el derecho como “organizador” del poder, el que
se identifica con el Estado. Y, por el otro, el derecho como limite a ese
poder, como resistencia a la expansion constitutiva del poder. Creo que
es este ultimo modelo el que puede identificarse con el discurso juridico
fundante de la Ilustracion, que con claridad rechaza a la tortura (como
recordamos en los acontecimientos nacionales de hace 200 afios).

En esa oportunidad, y para evitar la paradoja, los limites del dere-
cho quedaron reservados al ambito del discurso, pero otras practicas
represivas, ligadas a la defensa social ilimitada, se plasmaron privilegia-
damente en las agencias de control que habia creado el propio sistema.

Asi contintda el problema del derecho penal, y que es la paradoja del
castigo mismo, y en particular, desde que nace entre el siglo XVIII y princi-
pios del XIX, de la pena privativa de libertad que se constituye en la forma
central de castigo de los sistemas penales modernos. Esa agencia, la carcel,
asi como la policia, heredan pero a la vez se construyen especialmente des-
de entonces como las estructuras posibilitadoras de los hechos de tortura.

Aungque ello no remita solamente al ambito espacial en que actuan,
lo cierto es que se organizan en lugares de no visibilidad, adoptando la
forma aislada de toda mirada de control.

Al castigo le corresponde ese no lugar en el reparto de luces y som-
bras denunciado por Foucault. El logro principal del “Pandptico” de Je-
remy Bentham fue el haber concebido “una maquina para disociar la
dupla ver/ser visto”. Mas alla de las intenciones de Bentham, que asocia-
ba la democracia con la transparencia y la visibilidad, en la practica, el
modelo de su prision significé un nuevo aislamiento de la sociedad y el
diagrama de un esquema donde el ojo del poder, configura una tnica y
unidireccional mirada que oculta mas de lo que muestra.

En este sentido, la persistencia de la tortura puede verse como el fra-
caso del proyecto ilustrado.

Y es que uno de los elementos que caracterizan a la tortura, y le da
condicidn de posibilidad, es su eliminacion de la mirada publica.
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Principalmente porque la tortura se practica en secreto, tanto en las
carceles como en las comisarias de policia: en esos ambitos donde se
ejerce la relacién de dominacién entre el funcionario estatal y el ciuda-
dano desprotegido. Pero también porque la tortura rara vez es objeto de
estudio. En este sentido, este Congreso es una rareza digna de elogio. La
tortura no es tematizada por el derecho en la practica, que la permite y
la rodea de impunidad, ni tampoco por el derecho en la teoria, ya que
suele ser ajena a los sofisticados andlisis técnico-juridicos que aparecen
en las habituales jornadas y en los libros de los juristas.

Como en un juego de muriecas rusas o de cajas chinas, la sucesion de
capas de secretismo ampara y permite la tortura. La ocultacion de la mirada
publica de las instituciones policial y carcelaria, asi como del sistema de jus-
ticia penal, mayormente inquisitivo hasta hoy, se repliega en el secreto den-
tro del secreto que logra que la tortura sea negada incluso al interior de los
pocos estudios sobre esas instituciones, y finalmente una nueva ocultaciéon
se produce porque los pocos andlisis y reflexiones de las ciencias sociales y
juridicas también se alejan de la difusién a amplios publicos.

Esta serie de secretos en los que se consuma y ampara la tortura es el
principal factor de su impunidad. La especial relacion de sujecion y silencios
que relacionan a torturador y torturado, dificulta la materia probatoria para
su enjuiciamiento y condena. Y, antes, dificulta también su conocimiento y
denuncia, ya que la misma suele tener mayores efectos negativos para los
torturados (que contintan encerrados en la institucion torturante) que para
los torturadores (que es protegido por la complicidad de ocultaciones). Es
por ello que la inmunidad de estos y la vulnerabilidad de aquellos, lo que
en efecto produce la impunidad, se convierte en el mas importante factor
criminégeno. Dicha condicién de posibilidad es la principal fuente de legi-
timacion y difusion de la tortura como préctica ordinaria.

Particularmente por esta serie de silencios (que hoy queremos rom-
per), la tortura representa la manifestaciéon mas extrema y mas desa-
gradable del poder. Un poder absoluto, porque la tortura se ejerce, en
la sombra y amparada por los secretos, por una persona con poder y
sobre una persona inerme. Por ello, y como también sefala Ferrajoli,
tanto la tortura como también su impunidad representan la violacién
mas notoria y degradante del Estado de derecho. Segun el autor italiano,
la tortura atenta contra la visibilidad y la transparencia del ejercicio del
poder, su sujecion a la ley, en lo que hace a los derechos individuales,
atenta contra la dignidad de la persona y sus derechos fundamentales
mas elementales y vitales.
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Por ello se justifica que, hoy, y desde un paradigma garantista, sea
considerado el delito mas grave (como lo senal6 Rafecas en su tesis doc-
toral analizando el caso argentino).

Pero quedarnos en ello seria solamente (aunque no es algo menor),
reconocer el incumplimiento del proyecto de la Ilustracion en sus aspi-
raciones de transparentar, razonar y controlar.

Me parece que solo con ello nos quedamos cortos en la mirada. Y no
logramos dimensionar esa persistente doble cara del derecho, persisten-
te también en ese proyecto de progreso y razén dentro del que estaba la
declaracion de la Asamblea de hace 200 afos.

Es, entonces, necesario intentar entender su practica habitual, asi
como su impunidad, en la actualidad. Y no solamente como una ré-
mora o una practica habitual, culturalmente impuesta pero en vias de
erradicacion por el abandono de discursos justificantes.

Sin discursos, sin una legitimacion discursiva, la tortura tendria que
ser, por lo menos, mayormente denunciada, investigada, penada y final-
mente reducida en su ocurrencia.

Estos discursos deben también ser denunciados y eliminados, al igual
que los espacios multiples de secretos (empezando por el no lugar del ais-
lamiento) para que no haya posibilidad de torturar y quedar impune.

Entiendo que a las viejas justificaciones del castigo aterrorizante y de
la investigacion inquistorial, se adunan, actualmente, nuevos discursos
politico criminales, que tienen mas de un punto de contacto tanto en lo
que justifica a la guerra como en lo que justifica al castigo.

Una y otra justificacion, se desprenden de limites, se absolutizan en
torno a los miedos, y llegan a justificar la utilizacién de torturas.

El punto comun de las torturas aplicadas y justificadas en los Esta-
dos Unidos tanto en la “guerra contra el terrorismo” como en la “guerra
contra el delito” tiene un elemento comun en torno a la “seguridad”. Una
seguridad donde un supuesto “nosotros” debe protegerse, a todo cos-
to, de esos “otros” peligrosos. La mayor presencia policial para detectar
“peligrosos’”, las mayores prisiones con muchos “enemigos” dentro: todo
ello estaria destinado para los “otros” Esos “otros”, diferentes e inferiores
pierden humanidad, pueden ser objetivados, pueden ser torturados.

Inmediatamente tras el atentado a las Torres Gemelas de Nueva York,
los Estados Unidos comenzarian una guerra en Afganistan. Y de alli en
adelante se desencadenaria una cadena, que hoy parece interminable,
de nuevos golpes “terroristas” y nuevas guerras de defensa preventiva-
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represiva. Todo ello esta bien lejos de construir un mundo mas “seguro’,
y en realidad favorece nuevos odios y muchos miedos.

Esos miedos son funcionales para dictar leyes como la denominada “Pa-
triot Act” y para justificar la practica de la tortura en la guerra antiterrorista.

En ese contexto, son excepcionales las denuncias a dichos actos de
tortura. Y mucho mas las rupturas del silencio justificador del campo
de los discursos. Incluso se formulan, desde el campo juridico y socio-
légico una gran cantidad de discursos en sentido inverso, que van desde
simples negaciones hasta explicitas justificaciones legales para el abuso
de sospechosos como parte de la busqueda por obtener informacion
sobre planes terroristas y extraer confesiones o delaciones.

Analizando a estas practicas, impunidades y justificaciones, algunos
autores como Welch o Cohen han denunciado una “segunda historia de la
tortura” que narra el modelo de racionalizacion de las técnicas de interro-
gatorio rigurosas que figuran en el nuevo paradigma de la tortura en los
Estados Unidos y el mundo. La influencia del discurso sobre la practica,
confluye en esa tactica global que surge de avivar y a la vez mitigar el mie-
do (por ejemplo, con ejemplos improbables como la bomba de relojeria
en un colegio, etcétera). Estos discursos tienen efectos justificantes (“si la
tortura es necesaria, es licita”) y también insensibilizantes (“se trata de un
dolor comparativamente menor”). Como desde antiguo, las practicas de
torturas que se han “normalizado” desde los atentados del 11 de septiem-
bre de 2001, estan rodeadas de una impunidad (de los mandos que las
perpetran) que son asimismo nuevas justificaciones crimindgenas.

El discurso justificador antiterrorista se relaciona con el discurso
securitario.

Las diversas demandas de seguridad planteadas actualmente son en-
causadas hacia la seguridad frente al “otro”.

Aunque esta presencia ya justificaba las 16gicas juridicas antigarantis-
tas de la modernidad, en la primera década de este siglo se sentaron las
bases de una fase diferente, y desde la perspectiva del Estado de derecho
diferente, con la consolidacion del derecho Penal de la no-persona, incluso
de un derecho penal del enemigo (siempre “enemigo conveniente”).

Actores politicos y juridicos calman inquietudes y buscan consenso
social debatiendo y consensuando entre ellos, con la divulgacién de los
medios masivos de comunicacion, politicas de seguridad de tipo pena-
les, como denunciaba Baratta. De esta manera el tema de la seguridad
ciudadana queda inserto en la agenda de discusion publica con estas
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consideraciones de represion sin limites (expresada en slogans como
“tough on crime”, “mano dura” o incluso “meter bala”).

La utilizacién del miedo a la “inseguridad”, justifica la guerra, y la
ausencia de sus limites juridicos, asi como un derecho penal “para ene-
migos” que actiie de la misma forma ilegal en su “lucha” contra la de-
lincuencia. Esta légica conjuga el discurso del riesgo y del enemigo, y
pretende lograr un control actuarial de la locura bélica amparada en el
miedo irracional.

La supuesta “eficacia” del control disciplinante y de las técnicas de
averiguacion, se aplica en las politicas securitarias como la posibilidad
de practicas que siendo ilicitas son justificadas.

La idea de seguridad se encuentra afectada por todos los adjetivos
calificativos que se le han puesto histéricamente. Pocas veces se habla
de “seguridad” a secas, cuando se justifican politicas represivas y am-
paradoras de la tortura. Por el contrario, se habla de seguridad ciuda-
dana, o seguridad urbana, o seguridad publica, o seguridad nacional.
En nuestra triste historia argentina, y en toda la América latina, se
utilizé en los afos setenta el concepto de “seguridad nacional” para
justificar a las dictaduras que torturaban, mataban y vulneraban todos
los derechos de las personas. Igualmente sucede cuando se habla de
“seguridad publica’, que es un concepto que tiene mas tradicion en el
ambito europeo y que ha justificado los poderes de la policia en regi-
menes supuestamente mas liberales. En estos casos también se quiere
decir algo parecido al otro adjetivo evidentemente mads peligroso (“na-
cional”). Ultimamente también se habla de “seguridad urbana’, identi-
ficando a la ciudad como el ambito a proteger por las administraciones
locales. La misma referencia a un territorio como organismo colectivo
denota la voz “seguridad ciudadana”

Se produce con la absolutizacion de la “seguridad” una progresiva
indiferenciacion de los planos policial y militar de gestion de la seguri-
dad, en la que las logicas y justificaciones bélicas se imponen.

Los recortes de los niveles de tolerancia social, la expansion del sistema
penal y el incremento de sus niveles objetivos de severidad aparecen como
correlatos de una globalizacion crecientemente armada, de un dispositivo
de gobernacion sistémica que al menos durante la primera década del
siglo XXI ha estado centrado en las operaciones guerreras (Brandariz).

Esto es realizado tanto por la guerra “interior” (que utiliza la seguridad
policial) como la “exterior” (que retoma la guerra con ejércitos). En este
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sentido se aplica la vieja “doctrina de seguridad nacional” como una guerra
permanente contra enemigos pequefios e invisibles. De la misma forma que
la guerra al terrorismo justifica que el Estado sea terrorista, la guerra al de-
lito permite que el Estado sea criminal. No se respetan las leyes de la guerra
y no se respeta el derecho penal, y en ambos casos eso deriva en tortura.

Ademas de justificar la tortura, los efectos del discurso bélico aplica-
do al poder punitivo, segiin Zaffaroni, llevan a: 1) incentivar el antago-
nismo entre los débiles, 2) impedir el acuerdo entre ellos, 3) aumentar
la incomunicacion entre los distintos sectores sociales, 4) potenciar los
miedos, desconfianzas y prejuicios, 5) devaluar los discursos de respeto
ala dignidad y la vida, 6) dificultar la alternativa de solucionar realmen-
te los conflictos, 7) desacreditar los discursos limitadores de violencia,
8) convertir en complices de los delincuentes a los criticos del abuso de
poder, 9) habilitar igual o mayor violencia para acabar con la violencia.

Desarticular estos discursos legitimadores de la tortura es una de las
funciones de su denuncia. Pero para hacerlo, entiendo necesario redefi-
nir el concepto y encauzar las demandas de seguridad.

El discurso juridico liberal critico, junto al de los derechos humanos
y sociales que amplian y complementan aquel, permiten elaborar un
criterio juridico que otorgue pautas para la articulacion de verdaderas
politicas de seguridad democraticas, s6lo posibles merced al derecho.

Las propias Constituciones, el derecho vigente, hacen referencia a un
concepto mas amplio de seguridad (seguridad en la salud, la educacion,
la vivienda, el empleo, etc.). La fundacidn afirmativa de los derechos es
lo contrario del modelo reactivo de orden. El modelo constitucional o
garantista evitara quedarse atrapado en el sistema de la violencia si no se
limita a poner limites y “es también un gran programa de justicia social
y de pacificacion de los conflictos” (como decia Alessandro Baratta) que
ponga las condiciones optimas para transformaciones materiales.

Es por ello que se deben diferenciar las dos caras del derecho. Aque-
lla cara del derecho que puede hacernos ilusionar con una verdadera
politica de seguridad no es aquella en la que se presenta como organi-
zador, sino la otra en la que aparece como reclamo. Como producto de
las resistencias y, antes, de las necesidades. Estas asumieron distintas
expresiones juridicas en los tltimos doscientos afos (derecho liberal,
derecho social, derecho a la diferencia). Pero de todas ellas (y también
de la actual resistencia a la guerra y de denuncia a la tortura) el concep-
to “seguridad” se puede ver como un derecho basico de las personas.
Un derecho humano que integra el catalogo de aquellos que deberian
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extenderse a todas las otras personas. Este conjunto, en realidad, no de-
beria ser un catalogo sino un programa sin limites, inacabado. Siempre
apareceran nuevas demandas por necesidades que deberan ser calma-
das, reconstruyéndose de esa manera un sentido de integralidad refor-
zador de lazos de solidaridad horizontales.
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LA PROTECCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS Y DEGRADANTES EN EL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS NINOS

Miguel Cillero Brugiol

La prohibicién de la tortura y de otros tratos o penas crueles inhu-
manas o degradantes, constituye un estandar minimo de las sociedades
civilizadas y uno de los pilares del estado de derecho. Por ello, la prohi-
bicién y sancidn de estos actos no sélo se encuentra prevista por el de-
recho nacional, sino también por el derecho internacional y los Estados
estan sujetos a control por los érganos jurisdiccionales y administrati-
vos de caracter internacional.

Como se trata de una prohibicion absoluta, las caracteristicas de las
victimas de estas practicas no son, en principio, relevantes, siendo in-
diferente prima facie para la definicion de tortura cualquier condicién
personal del sujeto (edad, sexo, clase social, etnia, etc.) o las actividades
licitas o ilicitas que la persona haya desempefiado o se le imputen (autor
de un delito, terrorista, disidente politico, etc.)

En consecuencia no se sanciona la tortura porque la victima sea un
nifno, una mujer, un sujeto perteneciente a una minoria étnica o un ase-
sino. Se sanciona porque es persona humana, cualquier trato diferen-
ciado resultaria ilegitimo, porque debilitaria la prohibicion universal de
la tortura y afectaria una concepcién unitaria de la dignidad humana.
Por ello, el caracter de nifio de la victima de tortura es, desde el punto de
vista de la definicidn del acto criminal, indiferente.

Sin embargo, junto a esta afirmacién se debe considerar también que
los nifios gozan de una proteccion juridica especial, que debe ser relevan-
te al momento de considerarlos como victimas de tortura. En efecto, la
Asamblea General de Naciones Unidas, en su resolucidon 44/25, de 20 de
noviembre de 1989, aprobd la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
instrumento internacional que ha obtenido un reconocimiento casi uni-
versal, restando solo la ratificacidn de los Estados Unidos de Norteaméri-
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cay de Somalia para lograr este objetivo. Esta Convencidn, junto a otros
instrumentos complementarios constituyen lo que la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos denomina un corpus iuris de proteccion de los
derechos de la infancia, que dotan a los nifios, nifias y adolescentes de una
proteccion ampliada y reforzada de sus derechos humanos y establecen
obligaciones especiales de proteccion a los Estados y la comunidad in-
ternacional, frente a todo tipo de menoscabo a sus derechos, incluidos la
tortura y otras penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Se impone asi tener a la vista, desde un punto de vista juridico, un
doble punto de partida: a) la prohibicién de la tortura y otras penas o
tratos crueles inhumanos y degradantes es universal, alcanzando a todas
las personas humanas sin distincién; y b) los nifios tienen derecho a una
proteccion reforzada frente a estas practicas.

Hecha esta aclaracion previa, cabe preguntarse qué relevancia juri-
dica especifica posee el hecho que las victimas de estas practicas sean
nifios, niflas y adolescentes, es decir personas menores de 18 afos, exa-
men que, como presentaré posteriormente, lleva a sostener que existen
buenas razones para hacer un tratamiento especialmente cuidadoso y
diferenciado en el ambito de la prevencidn, proteccion y reparacion ante
la tortura y otras penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes apli-
cadas a ninos, nifias y adolescentes.

En esta presentacion pretendo desarrollar brevemente algunos pun-
tos centrales que permiten especificar y diferenciar tres cuestiones es-
pecificas: 1) la calificacion de los hechos que constituyen tortura y otras
penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes y el rol de garante del
Estado; 2) las obligaciones de prevencion y proteccion en situaciones de
especial vulnerabilidad; y 3) las obligaciones de reparacion.

1. CALIFICACION DE LOS HECHOS QUE CONSTITUYEN TORTURA Y
OTRAS PENAS O TRATOS CRUELES, INHUMANOS Y DEGRADANTES Y EL
ROL DE GARANTE DEL ESTADO

En su articulo 37 la Convencién sobre los Derechos del Nifio pres-
cribe que los Estados velaran por que “a) ningtin nifo sea sometido a
torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”
Asimismo, prohibe expresamente la pena de muerte y la prision perpe-
tua sin posibilidad de excarcelacion.

Desde un punto de vista sistematico, este articulo se sitia en el mar-
co de las garantias de los niflos, nifas y adolescentes privados de liber-
tad, no distinguiendo la Convencidn las razones juridicas que se han
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invocado para practicarla; es decir, debe entenderse que alcanza no sdlo
a actividades en el orden penal, sino también las actuaciones del Estado
que se amparan en facultades de proteccion o de cardcter tutelar y, evi-
dentemente, también a privaciones de libertad practicadas ilegalmente
por funcionarios publicos u otras personas en ejercicio de funciones pu-
blicas (segun dispone el articulo 1 de la Convencién contra la torturay
otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes).

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en su definicién
de Tortura (articulo 7.2.e) aporta un elemento central para interpretar el
alcance de la definicidn, al disponer, que “por tortura se entendera cau-
sar intencionalmente dolor o sufrimientos graves, ya sean fisicos o men-
tales, a una persona que el acusado tenga bajo su custodia o control”.

En la misma linea, las Reglas para la Proteccion de Menores Priva-
dos de Libertad establece expresamente una definiciéon de privacion de
libertad que permite especificar, para los nifos, nifias y adolescentes, el
alcance amplio de este concepto que, claramente, excede el ambito del
control punitivo formal del Estado:

Regla 11.b: “Por Privacion de libertad se entiende toda
forma de detencion o encarcelamiento, asi como el inter-
namiento en un establecimiento publico o privado del que
no se permita salir al menor por su propia voluntad, por
orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u
otra autoridad publica’.

En conclusion, para la definicién de tortura, y por extension de los
denominados tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, es nece-
sario contextualizar los hechos tipicos en el marco de una relacién entre
el agresor y la victima que esta vinculada con las nociones de custodia,
detencidn, privacion de libertad e internamiento. El agresor ejerce ile-
gitimamente un poder o funcién publica, ejercicio ilegitimo que causa
dolor, sufrimiento, o degradacion a la victima.

Estas consideraciones permiten abordar la primera de las cuestiones
planteadas en relacion a los nifios: la calificacion de los hechos que cons-
tituyen tortura y otras penas o tratos crueles inhumanos y degradantes.

Como se dijo, esta definicion tiene un doble caracter: una relacién
contextual vinculada a la privacion de libertad y la realizaciéon de actos
que dafien, causen dolor, menoscabo o degradacién al nifo.

La moderna doctrina de los derechos humanos ha superado la no-
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cion anterior, segun la cual se concebia al privado de libertad como una
persona sometida a una relaciéon administrativa de sujecion especial,
para dar paso a una concepcion segun la cual el privado de libertad se
encuentra en una situacion de “vulnerabilidad que obliga al Estado a
prestarle proteccion hasta el punto de convertirse en su garante™. Es de-
cir, de la vulnerabilidad del privado de libertad se desprenden mayores
deberes de garantia del Estado, y no menos obligaciones debido a la
situacion de sujecion en que se encontraria el privado de libertad.

En el caso de los nifios, nifas y adolescentes esta circunstancia ad-
quiere especial importancia, ya que podemos distinguir al menos tres
ordenes de razones para justificar una especial proteccion o un reforza-
miento del rol de garante.

En primer término, cuando los funcionarios publicos o quienes actiien
en cumplimiento de 6rdenes o ejerciendo funciones publicas, remueven
al nino, nifia o adolescente de su ambito ordinario de cuidado y desarrollo
(la familia y la comunidad en que vive, cualquiera que sean sus condicio-
nes) asumen directamente las funciones de cuidado y proteccion del nifo.

En caso que el fundamento para asumir la custodia sea, precisamen-
te, la ausencia de cuidado por los padres, el deber de proteccion es mas
evidente y estricto. Los nifios, nifias y adolescentes no sdlo no deben ser
sometidos a tortura y otras penas o tratos crueles inhumanos y degra-
dantes por la autoridad en caso de privacion de libertad, sino que deben
ser protegidos en su desarrollo:

“Los nifios temporal o permanentemente privados de
su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no
permanezcan en ese medio, tienen derecho a la proteccion
y asistencia especiales del Estado” para el logro de “un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social” (articulos 20 y 27, CDN).

Especificamente asi ha sido resuelto por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, (Caso “Instituto de Reeducacién del Menor” vs.
Paraguay, Sentencia de 2 de septiembre de 2004):

“152. Frente a las personas privadas de libertad, el
Estado se encuentra en una posicion especial de garan-
te, toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un

1 Castro, A., Cillero, M y Mera, J.: “Derechos Fundamentales de los Privados de Liber-
tad”, Ed. Universidad Diego Portales, Santiago, 2010, pp. 29-30.
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fuerte control o dominio sobre las personas que se encuen-

tran sujetas a su custodia. De este modo, se produce una
relacion e interaccion especial de sujecion entre la perso-
na privada de libertad y el Estado, caracterizada por la
particular intensidad con que el Estado puede regular sus
derechos y obligaciones y por las circunstancias propias
del encierro, en donde al recluso se le impide satisfacer por
cuenta propia una serie de necesidades bdsicas que son
esenciales para el desarrollo de una vida digna”.

Adicionalmente, en el derecho internacional de los derechos huma-
nos se ha desarrollado una teoria de la doble vulnerabilidad, que con-
siste en definir ciertos sujetos que dentro de la consideraciéon general
de vulnerabilidad, conforman “grupos vulnerables al interior de los sis-
temas de privacion de libertad”, que, entre otros, son los nifios, nifas y
adolescentes y, particularmente, los adolescentes privados de libertad
que tienen derecho a un tratamiento penitenciario diferenciado y que
obliga al Estado de un modo mas intenso que respecto de los adultos.
Esta especial condicién de doble vulnerabilidad constituye entonces, la
segunda razén que refuerza el rol de garante del Estado.

El tercer argumento tiene que ver con las caracteristicas propias de
los nifios, nifias y adolescentes como sujetos en desarrollo. La nifiez
y adolescencia estan marcadas por una mayor susceptibilidad de las
personas, tanto a los dafos fisicos como a los mentales; esto, en con-
creto, significa que para calificar un hecho como danino o evaluar la
posibilidad de menoscabo o de ser degradante, se deben considerar las
caracteristicas de quien lo recibe y el efecto que la agresion le puede
causar en su vida posterior. Como sefiala Von Hirsch la pena “pega”
mas duro en el adolescente que en un adulto. Por ello, la calificacion
de los hechos como crueles, inhumanos o degradantes debe conside-
rar los efectos reales o potenciales que estos tratos pueden producir
en personas de esa edad y atender, ademas, a las particularidades y
vulnerabilidades del sujeto.

La Corte Interamericana en el caso “Instituto de Reeducacién del
Menor” vs. Paraguay, antes mencionado, ha establecido:

“162. La calificacion de penas o tratos como crueles,
inhumanos o degradantes debe considerar necesariamen-
te la calidad de nifios de los afectados por ellos.
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163. En consonancia con lo dicho anteriormente,
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Ad-
ministracion de la Justicia de Menores (Reglas de Bei-
jing) disponen que:

Los menores confinados en establecimientos penitencia-
rios recibirdn los cuidados, la proteccion y toda la asistencia
necesaria -social, educacional, profesional, sicologica, mé-
dica y fisica- que puedan requerir debido a su edad, sexo y
personalidad y en interés de su desarrollo sano.”

Es decir, en este caso existe un criterio objetivo universal respecto a
la generalidad de los nifios, nifias y adolescentes, mas un deber especial
de atencion y proteccion de las particularidades que hagan a ciertos ni-
flos mas susceptibles que la generalidad. De igual modo, el articulo 37.c)
de la CDN dispone que “[t]odo nifio privado de su libertad sera tratado
con la humanidad y respeto que merece la dignidad inherente a la per-
sona humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de
las personas de su edad”.

2. LAS OBLIGACIONES ESPECIALES DE PREVENCION Y PROTEC-
CION DE TORTURA Y OTRAS PENAS 0 TRATOS CRUELES, INHUMA -
NOS Y DEGRADANTES CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

A las obligaciones generales sobre la prohibicién de la tortura y los
malos tratos, se unen las protecciones especiales destinadas a garanti-
zar el trato digno de los niflos y a que el Estado adopte “todas las medi-
das legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al niflo de toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion...” (articulo 19
CDN). En particular, el corpus iuris de protecciéon desarrolld un instru-
mento especial — las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion
de los Menores Privados de Libertad— destinado a proteger la integri-
dad de los nifios privados de libertad, a evitar su perjuicio, a compa-
tibilizar sus derechos con la privacion de libertad y a contrarrestar los
efectos perjudiciales de todo tipo de detencion (Regla 3), y que restringe
y limita severamente el uso de la “coercion fisica y de la fuerza” entre
otras materias especificas de proteccidn.

Estas disposiciones obligan a los Estados de un modo especial a
mantener servicios de educacion, salud, contacto con la familia, capa-
citacién laboral, deporte y recreacién, que son especificos de los nifios
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y resultan obligatorias para el Estado para no producir una situacion
generalizada de violencia institucional que puede asimilarse a la tortura
y a los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Esta doctrina ha sido ratificada en el 2004 por la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos en el caso citado, al decir:

“153. Ante esta relacion e interaccion especial de suje-
cion entre el interno y el Estado, este ultimo debe asumir
una serie de responsabilidades particulares y tomar diver-
sas iniciativas especiales para garantizar a los reclusos las
condiciones necesarias para desarrollar una vida digna y
contribuir al goce efectivo de aquellos derechos que bajo
ninguna circunstancia pueden restringirse o de aquéllos
cuya restriccion no deriva necesariamente de la privacion
de libertad y que, por tanto, no es permisible. De no ser
ast, ello implicaria que la privacion de libertad despoja a
la persona de su titularidad respecto de todos los derechos
humanos, lo que no es posible aceptar”.

La obligacion general es especificada en relacion a los nifos, por la
Corte regional de un modo particularmente contundente:

“160. En materia de derecho a la vida, cuando el Es-
tado se encuentra en presencia de nifios privados de liber-
tad, como ocurre mayormente en el presente caso, tiene,
ademds de las obligaciones sefialadas para toda persona,
una obligacion adicional establecida en el articulo 19 de
la Convencion Americana. Por una parte, debe asumir
su posicion especial de garante con mayor cuidado y res-
ponsabilidad, y debe tomar medidas especiales orientadas
en el principio del interés superior del nifio. Por otra, la
proteccion de la vida del nifio requiere que el Estado se
preocupe particularmente de las circunstancias de la vida
que llevard mientras se mantenga privado de libertad,
puesto que ese derecho no se ha extinguido ni restringido
por su situacion de detencion o prision (...)".

161. En este sentido, los articulos 6 y 27 de la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio incluyen en el derecho a la
vida la obligacién del Estado de garantizar “en la mdxima
medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio’.
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El Comité de Derechos del Nifio ha interpretado la palabra
“desarrollo” de una manera amplia, holistica, que abar-
ca lo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social.
Mirado ast, un Estado tiene, respecto de nifios privados de
libertad y, por lo tanto, bajo su custodia, la obligacion de,
inter alia, proveerlos de asistencia de salud y de educacion,
para asi asegurarse de que la detencion a la que los nifios
estdn sujetos no destruird sus proyectos de vida. En este sen-
tido, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion
de los Menores Privados de Libertad establecen que:

13. No se deberd negar a los menores privados de liber-
tad, por razén de su condicion, los derechos civiles, econd-
micos, sociales o culturales que les correspondan de confor-
midad con la legislacion nacional o el derecho internacional
y que sean compatibles con la privacion de la libertad.”

El caracter vinculante de estas disposiciones para establecer la res-
ponsabilidad internacional del Estado, queda de manifiesto en el razo-
namiento de la Corte:

“164. En este caso en concreto la Corte debe establecer
si el Estado, en cumplimiento de su posicion de garante,
adopté las iniciativas para garantizar a todos los internos
del Instituto, adultos y nifios, una vida digna con el objeto
de fortalecer su proyecto de vida, a pesar de su encierro”.

De este modo, nuestra Corte regional fija el estandar con que evalua-
ra la prueba rendida, sefialando que

“165. En el capitulo sobre hechos probados (...) se con-
cluyé que el Instituto no contaba con una infraestructu-
ra adecuada para albergar a los internos, que habia una
sobrepoblacion carcelaria y, consecuentemente, éstos se
encontraban en una situacion de hacinamiento perma-
nente. Estaban recluidos en celdas insalubres, con escasas
instalaciones higiénicas y muchos de estos internos no te-
nian camas, frazadas y/o colchones, lo cual los obligaba
a dormir en el suelo, hacer turnos con sus comparieros, o
compartir las pocas camas y colchones (...).

166. A estds condiciones de sobrepoblacion y hacina-
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miento se suma, tal como ha sido probado en el presente
caso (...), que los internos se encontraban mal alimentados,
tenian muy pocas oportunidades de hacer ejercicio o reali-
zar actividades recreativas, y no contaban con una atencion
médica, dental y psicologica adecuada y oportuna (...).

168. De igual modo, las condiciones de detencion infra-
humanas y degradantes a que se vieron expuestos todos los
internos del Instituto, conlleva necesariamente una afecta-
cion en su salud mental, repercutiendo desfavorablemente
en el desarrollo psiquico de su vida e integridad personal.

170. De este modo, la Corte puede concluir que en nin-
glin momento existieron en el Instituto las condiciones para
que los internos privados de libertad pudieran desarrollar
su vida de manera digna, sino mds bien a éstos se los hizo
vivir permanentemente en condiciones inhumanas y degra-
dantes, exponiéndolos a un clima de violencia, inseguridad,
abusos, corrupcion, desconfianza y promiscuidad, donde se
imponia la ley del mds fuerte con todas sus consecuencias.
Al respecto, valga recordar lo sefialado por el Juez de Pri-
mera Instancia en lo Civil y Comercial de Noveno Turno,
al resolver el hdbeas corpus genérico interpuesto a favor de
los internos del Instituto (...), en el sentido de que en éste “se
halla[ba]n acreditados los presupuestos de a) violencia fi-
sica, psiquica o moral que agrava las condiciones de deten-
cién de las personas privadas de libertad; [y] b) la amenaza
a la seguridad personal de los menores internos”.

Una vez establecido el alcance las obligaciones, la Corte se ocupa direc-
tamente de calificar como tortura, o al menos como trato inhumano, estas
conductas y generaliza su calificacion respecto de todos los internos en un
parrafo que resulta fundamental para entender el alcance que el Tribunal le
otorga a la obligacion de proteger frente a la tortura y a los tratos inhumanos
respecto de los nifios, nifias y adolescentes privados de libertad:

“167. Asimismo, en el Instituto se utilizaba como mé-
todo de castigo el aislamiento, los maltratos y las incomu-
nicaciones, con el propédsito de imponer disciplina sobre
la poblacion de internos (...), método disciplinario pro-
hibido por la Convencion Americana. Si bien no ha que-
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dado demostrado que todos los internos del Instituto lo
sufrieron, esta Corte ha sostenido que la mera amenaza
de una conducta prohibida por el articulo 5 de la Conven-
cion Americana, cuando sea suficientemente real e inmi-
nente, puede en si misma estar en conflicto con la norma
de que se trata. En otras palabras, crear una situacion
amenazadora o amenazar a un individuo con torturarlo
puede constituir, al menos en algunas circunstancias, un
tratamiento inhumano. En el caso sub judice, la amenaza
de dichos castigos era real e inminente, creando un clima
de permanente tension y violencia que afecté el derecho a
una vida digna de los internos.”

En conclusién, la Corte reprocha al Estado de Paraguay no haber
cumplido con las condiciones minimas para asegurar, respecto de todos
los nifos, ninas y adolescentes privados de libertad, su supervivencia y
desarrollo, causando, en cambio, perjuicio fisico y mental a los internos.

En el numeral 170 del fallo mencionado se afirma la conclusion:

“De este modo, la Corte puede concluir que en ningiin
momento existieron en el Instituto las condiciones para
que los internos privados de libertad pudieran desarrollar
su vida de manera digna, sino mds bien a éstos se los hizo
vivir permanentemente en condiciones inhumanas y degra-
dantes, exponiéndolos a un clima de violencia, inseguridad,
abusos, corrupcion, desconfianza y promiscuidad, donde se
imponia la ley del mds fuerte con todas sus consecuencias.

177. Ahora bien, la Corte observa que el Estado,
ademds de no crear las condiciones y tomar las medidas
necesarias para que los internos del Instituto tuvieran y
desarrollaran una vida digna mientras se encontraban
privados de libertad y ademds de no cumplir con sus obli-
gaciones complementarias respecto de los nifios, mantu-
vo al Instituto en condiciones tales que posibilité que se
produjeran los incendios y que éstos tuvieran terribles
consecuencias para los internos, a pesar de las diversas
advertencias y recomendaciones dadas por organismos
internacionales y no gubernamentales respecto del peligro
que esas condiciones entrafiaban.”
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3. LAS OBLIGACIONES DE REPARACION

La CDN contiene una norma expresa sobre las obligaciones de re-
paracion de los nifios, nifias y adolescentes victimas de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. El articulo 39 dispone:

“Los Estados Parte adoptardn todas las medidas para
promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la reinte-
gracion social de todo nifio victima de abandono, explo-
tacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas
crueles inhumanos o degradantes.

Esta recuperacion se llegard a cabo en un ambiente que fo-
mente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio”

Esto quiere decir que ademads de las reparaciones que corresponde dis-
poner por tratos crueles, inhumanos o degradantes, en el caso de los nifos,
ninas y adolescentes se deben abordar reparaciones especificas destinadas a
su recuperacion fisica y psicoldgica asi como a su plena reintegracion social.

Este conjunto de regulaciones especificas para los nifios contenido en
la normativa de proteccion de los derechos de la infancia, permite delinear
el conjunto de acciones preventivas, de proteccion y de reparacion que le
corresponden a los Estados, obligaciones que como se ha dejado de mani-
fiesto, van mucho mas alla de abstenerse de infligir torturas y otros tratos o
penas crueles o degradantes, generando la necesidad de implementar me-
canismos especificos para la prevencion y proteccion de los nifios de toda
forma de tortura y de malos tratos, asi como importantes obligaciones de
reparacion en el caso que estas acciones se hayan producido.

Un ejemplo especifico de estas obligaciones se encuentra en las acciones
impuestas a Argentina por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que van desde las modificaciones legales, hasta la condena de los responsa-
bles, pasando por la capacitacion del personal penitenciario, contenidas en
el acapite resolutivo del caso “Mendoza y otros vs. Argentina” de 2013.
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NUEVAS MIRADAS SOBRE LA TORTURA:
APORTES DE LOS FEMINISMOS Y DEL AcTIvisMO LGBTTT!

Diana Maffia

La tortura fue extensamente practicada a través de gran parte de la
historia de la humanidad hasta la modernidad. Entonces, entre la se-
gunda mitad del siglo XVIII y principios del siglo XIX, la mayoria de los
estados civilizados, uno tras otro, aboli¢ la tortura. La abolicion llegd,
primero, en el contexto de las nuevas constituciones y la reformulacién
de los sistemas juridicos penales. Esa primera era de aboliciones, fue
completandose mas tarde, a través de un proceso gradual de revision de
conductas publicas y privadas violentas otrora naturalizadas que conti-
nua hasta nuestros dias.

El establecimiento de los sistemas constitucionales de occidente y, a
partir de la segunda mitad del siglo XX, el desarrollo del sistema inter-
nacional de derechos humanos, han contribuido de forma significativa
a redefinir el concepto de tortura.

Para el Diccionario de la RAE, la tortura es “un grave dolor fisico o
psicologico infligido a alguien, con métodos y utensilios diversos, con el
fin de obtener de €] una confesién, o como medio de castigo”. Sin embar-
go, los primeros esfuerzos legales para prohibir la tortura, se limitaron a
los casos de la tortura ejercida desde el Estado. En el derecho internacio-
nal, por ejemplo, la Declaracion contra la tortura de Naciones Unidas,
establece en su articulo 1: “[a] los efectos de la presente Declaracion, se
entendera por tortura todo acto por el cual un funcionario publico, u otra
persona a instigacion suya, inflija intencionalmente a una persona penas
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o0 mentales, con el fin de obtener de
ella o de un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un

1 Agradezco muy especialmente la colaboracién de la Dra. Paola Bergallo y la Mag. Ma-
ria Aluminé Moreno, del equipo del Observatorio de Género en la Justicia del Consejo
de la Magistratura de la CABA, por su colaboracion en el tema tratado.
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acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido, o de intimidar a
esa persona o a otras. No se consideraran tortura las penas o sufrimientos
que sean consecuencia unicamente de la privacion legitima de la libertad,
o sean inherentes o incidentales a ésta, en la medida en que estén en con-
sonancia con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos”.

Por su parte, el articulo 5 de la Declaraciéon Universal de los De-
rechos Humanos prefirié no definir el término limitdndose a afirmar
de forma contundente que: “[n]adie puede ser sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

En las ultimas dos décadas, en la interaccion de esos dos planos del
derecho (el doméstico y el internacional) se han producido importan-
tes avances para sancionar y erradicar las torturas ejercidas por razo-
nes de género, torturas antes invisibilizadas en la vida cotidiana. En
este movimiento han sido centrales los esfuerzos de los movimientos
sociales, las organizaciones de defensa de los derechos humanos y el
trabajo incansable de las y los activistas. Estos actores han aprovecha-
do cada ventana de oportunidad abierta para tensar los sentidos de
los derechos formalmente reconocidos y para sefalar las violaciones a
esos derechos. Al mismo tiempo, estos actores demandaron sin pausa
el reconocimiento de nuevos derechos y la sancidn de violaciones a los
derechos humanos usualmente toleradas socialmente.

Entre estos actores se destacan los feminismos latinoamericanos,
que han trabajado incansablemente en la responsabilizacién de los Es-
tados respecto de las violencias ejercidas contra las mujeres en razén de
género. Asimismo, son especialmente valiosas las contribuciones de los
feminismos en la formulacion de los derechos sexuales y reproductivos
y en la visibilizacion de sus vulneraciones. Asimismo, desde fines de la
década de los noventa se ha sumado el activismo LGBTTT (Iésbico, gay,
bisexual, trans) a la discusion sobre derechos sexuales en la region y a
la documentacién de la violacion de derechos en razén de orientacion
sexual o identidad de género.

Un fruto de esta construccion colectiva es que en las tltimas décadas
el concepto legal de tortura que originalmente iluminaba s6lo una parte
de los casos se expandi6 para incluir aquellas vejaciones perpetradas en
situaciones cotidianas en razén del género, la identidad de género y la
orientacion sexual, en dmbitos en los cudles las personas deberian estar
protegidas de cualquier peligro. Veamos algunos ejemplos de esa expan-
sion en el derecho internacional de los derechos humanos:
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1. LA TORTURA EN EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS REPRODUCTIVOS

Los 6rganos universales y regionales de derechos humanos han co-
menzado a reconocer que los malos tratos infligidos a mujeres que soli-
citan servicios de salud reproductiva pueden causar enormes y durade-
ros sufrimientos fisicos y emocionales, provocados en razén del género
que pueden ser considerados malos tratos y/o tortura de acuerdo con la
definicion de los instrumentos internacionales.

Ejemplos de esas violaciones son: el maltrato y la humillacién en en-
tornos institucionales en los que se prestan servicios de salud, incluyen-
do la violencia obstétrica; la denegacion del acceso a servicios autoriza-
dos de salud como el aborto y la atencién posaborto; las esterilizaciones
y los abortos forzosos; la mutilacién genital femenina; las infracciones
del secreto médico y de la confidencialidad en entornos de atenciéon de
la salud, como las denuncias de mujeres presentadas por personal médi-
co cuando hay pruebas de la realizacion de abortos ilegales; y la practica
de intentar hacer confesar a una mujer como condicién para que reciba
un tratamiento médico que podria salvar su vida después de un aborto?.

2. LA VIOLACION COMO FORMA DE TORTURA

Desde fines de la década del noventa el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos se ha ocupado de la violencia sexual como forma de
tortura por parte de agentes oficiales o en situaciones de conflicto arma-
do. En reiteradas oportunidades se determind® que en este tipo de casos
se conjugan los elementos enunciados en la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura para probar la existencia de tortura:
(1) “un acto a través del cual se inflijan a una persona penas y sufrimien-
tos fisicos y mentales”; (2) “cometido con un fin’, y (3) “por un funciona-
rio publico o por una persona privada a instigacion del primero”

La Comisién y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos han
determinado que es inherente a la violacion sexual el sufrimiento severo

2 Fuente: Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, A/HRC/22/53, 1 de febrero de 2013.

3 CIDH, Informe de Fondo, No. 5/96, Raquel Martin de Mejia (Peru), 1 de marzo de
1996; CIDH, Informe No. 53/01, Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez (México), Caso
11.565, 4 de abril de 2001, parrs. 84-88; CIDH. Situacién de los Derechos Humanos de
la Mujer en Ciudad Judrez, México: El Derecho a No Ser Objeto de Violencia y Discri-
minacién, OEA/Ser. L/V/I1.117,Doc. 44, 7 de marzo de 2003; Corte IDH. Caso de la
Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie CNo. 211.
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de la victima, aun cuando no exista evidencia de lesiones o enfermeda-
des fisicas, toda vez que no en todos los casos las consecuencias de una
violacion seran enfermedades o lesiones corporales. Las mujeres victi-
mas de violacion también experimentan severos dafos y secuelas psico-
légicas y auin sociales. Asi, en términos generales, la violacion persigue
fines propios de la tortura’, tales como intimidar, degradar, humillar,
castigar o controlar a la persona que la sufre.

2.1. LA VIOLACION COMO TORTURA DE LAS MUJERES INDIGENAS

En especial, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reco-
nocido que el dolor y la humillacién que sufren las mujeres en caso de
violacion se agravan cuando son indigenas, en razén de desconocimien-
to del idioma de sus agresores y de las demas autoridades intervinientes
y ademas, por el repudio de su propia comunidad como consecuencia
del delito del que fueron victimas®.

3. LA VIOLACION COMO CRIMEN DE GUERRA

La expansion del concepto de tortura en el plano del derecho penal
internacional ha conllevado también el reconocimiento amplio de que
los actos de abuso sexual cometidos como parte de un “ataque genera-
lizado o sistematico contra la poblacion civil” son susceptibles de ser
calificados de acuerdo con la categoria delictiva de crimenes de lesa hu-
manidad. En esos casos, se ha interpretado que no se requiere probar las
dos cualidades (un ataque generalizado o sistematico) sino que una de
ellas basta para configurar el delito de lesa humanidad®.

Recientemente en el fallo contra el genocida Rios Montt en Guatema-
la, la Corte Interamericana de Derechos Humanos determiné que dentro
de los multiples crimenes cometidos a instancias del genocida se encon-
traba el delito de tortura mediante las violaciones sexuales sistematicas’.

4 Fuente: Inter-American Commission on Human Rights. Acceso a la justicia para mu-
jeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica - Access to justice for women victims
of sexual violence in Mesoamerica ; cm. (OEA documentos oficiales ; OEA Ser.L/V/IL.
Doc.63)(OAS oficial records;OEA Ser.L/V/II1.Doc.63) ISBN978-0-8270-5722-7.

5 Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C. No. 211.

6 Resolucion PGN No. 557 /2012. Procuracion General de la Nacion Argentina. Conside-
raciones sobre el juzgamiento de los abusos sexuales cometidos en el marco del terrorismo
de Estado elaborado por la Unidad Fiscal de Coordinacién y Seguimiento de las causas
por violaciones a los derechos humanos cometidas durante el terrorismo de Estado.

7 Centro de prensa de las Naciones Unidas http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pa-
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4. LA TORTURA A LAS PERSONAS EN SITUACION DE PROSTITU-
CION EN EL SISTEMA DE SALUD

Diversas investigaciones han documentado las actitudes obstructoras y
negativas ejercidas por el personal médico frente a las personas en situacion
de prostitucion que han llegado a incluir con frecuencia la misma denega-
cion de los servicios de atencion de salud necesarios (A/64/272, parr. 85).

En algunos casos, se han alegado motivos de salud publica para exi-
gir pruebas de VIH obligatorias y la divulgacion de la condicién de sero-
positivo. En ocasiones, esas demandas se han acompafiado, ademas, de
medidas punitivas infundadas. Otra de las humillaciones sufridas por
las personas en situacion de prostitucion en entornos de atencion de
la salud son las violaciones de la intimidad y la confidencialidad. Muy
recientemente, el Comité contra la Tortura menciond “las informacio-
nes sobre la presunta falta de privacidad y las circunstancias humillan-
tes que constituyen tratos degradantes durante los exdimenes médicos
semanales obligatorios” En ese sentido, se ha afirmado que los actos
encaminados a humillar a la victima, aun cuando no se hayan infligido
dolores graves, constituyen un trato o pena degradante a causa del su-
frimiento psiquico ocasionado a la persona (E/CN.4/2006/6, parr. 35)°.

5. LA TORTURA DE LAS PERSONAS LGBTTI®

El Comité contra la Tortura, el Relator Especial sobre la cuestion de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y otros
6rganos de derechos humanos han reunido pruebas sustanciales del abu-
so y el maltrato de personas LGBTTI por parte de policias, personal peni-
tenciario y otros oficiales encargados del cumplimiento de la ley. En base
a esas pruebas, el Comité contra la Tortura ha advertido que tanto “los

ges/Media.aspx?IsMediaPageSP=true&LangID=S
8 Fuente: Informe del relator especial sobre tortura, Op. Cit.

9 El informe refiere que 40 por ciento de paises miembros de Naciones Unidas toda-
via penalizan la homosexualidad con sanciones que van desde latigazos (Iran) hasta la
muerte (Mauritania, Irdn, Arabia Saudita, Suddn y Yemen).

Destaca que crecio la cifra de paises que castigan la diversidad sexual al pasar de 76 el
afio pasado a 78 en este 2012 (se sumaron Sudéan del Sur y Benin).

De los 113 paises donde la homosexualidad es legal, sélo 55 tienen legislacion contra la
discriminacién por motivos de orientacion sexual en el lugar de trabajo; en 10 naciones
gays y lesbianas disfrutan de plena igualdad en matrimonio y derechos y sélo en 12 se
acepta adoptar niflos por parejas del mismo sexo. Fuente: Informe Mundial 2012. Aso-
ciacion Internacional de Gays y Lesbianas (ILGA, por sus siglas en inglés) al conmemo-
rar el Dia Mundial de Lucha contra la Homofobia.
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hombres como las mujeres y los nifios y las nifias pueden ser victima de
infracciones de la Convencion por su disconformidad real o aparente con
las funciones que determina la sociedad para cada sexo”. La Relatora Espe-
cial sobre la violencia contra la mujer ha detallado denuncias en Nepal de
personas metis (travestis) golpeadas por policias, que les exigian, ademas,
dinero y abusaban sexualmente de ellas. En un caso en El Salvador, fue
considerado tortura el caso de una mujer transgénero que fue detenida
en una celda con miembros de una pandilla que “la violaron mas de cien

veces, en ocasiones con la complicidad de los funcionarios de prisiones™.

5.1. LAS TORTURAS Y MALOS TRATOS EN LA ATENCION SANITARIA
A LA POBLACION LGBTTI

Diversos informes recientes han reunido una plétora de testimonios
y declaraciones de personas torturadas al denegarseles tratamiento mé-
dico y que se vieron sometidas a vejaciones verbales y humillaciones pu-
blicas, evaluaciones psiquiatricas, diversos procedimientos obligatorios
como esterilizaciones, examenes anales forzosos, permitidos por el Es-
tado y dirigidos a enjuiciar la comision de presuntos actos homosexua-
les, y reconocimientos invasivos para constatar la virginidad realizados
por profesionales sanitarios, asi como terapias hormonales y cirugia re-
constructiva urogenital, bajo el pretexto de las llamadas “terapias repa-
rativas” que rara vez son necesarias pero que, en la mayoria de los casos,
dejan secuelas permanentes en sus victimas'’.

La Organizacion Panamericana de la Salud (O.P.S.) concluy? recien-
temente que los malos tratos homoéfobos infligidos por profesionales de
la salud son inaceptables y deben ser proscritos y denunciados'.

Las personas transgénero se ven a menudo obligadas a someterse a
operaciones de esterilizaciéon no deseadas como requisito previo para
disfrutar de reconocimiento legal de su identidad de género preferida.

10 Informes del Relator Especial sobre la cuestion de la tortura y otros tratos o pe-
nas crueles, inhumanos o degradantes: E/CN.4/2001/66/Add.2, parrafo 199; E/
CN.4/2005/62/Add.1, parrafos 1019 y 1161; E/CN.4/2004/56/Add.1, parrafo 1327; E/
CN.4/2003/68/Add.1, parrafos 446, 463 a 465 y 1861; E/ CN.4/2002/76/Add.1, parrafos
16, 507 y 508, 829 y 1709 a 1716; E/CN.4/2001/66, parrafo 1171; E/CN.4/2000/9, parra-
fos 145, 151, y 726; E/CN.4/1995/34, parrafo 614.

11 (A/HRC/14/20, pérr. 23). El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién con-
tra la Mujer expresé su preocupacién por que las mujeres lesbianas, bisexuales, trans

e intersexos fueran “victimas de abusos y maltratos por parte de los proveedores de
servicios de salud” (A/HRC/19/41, parr. 56).

12 El informe del relator especial 2012, ya citado, los califica como tortura y malos tratos.
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5.2. LA TORTURA DE LOS TRATAMIENTOS Y LAS VIOLACIONES CO-
RRECTIVAS A LESBIANAS Y VARONES HOMOSEXUALES

La violacién y las palizas brutales ejercidas contra personas homo-
sexuales con el fin de “corregirlas” han sido reconocidos como tortura.
Lo mismo ha sucedido con supuestos tratamientos médicos “correctivos.”
Asimismo, obligar a mujeres y jévenes a casarse o a mantener otras rela-
ciones que conllevan actos sexuales reiterados y no consentidos no sélo es
discriminatorio, sino que puede equivaler a tortura y esclavitud sexual®.
Las normas internacionales exigen que los Estados apliquen politicas con-
certadas con objeto de erradicar esas practicas incluso si sus defensores/
as aducen que éstas tienen sus raices en creencias y rituales religiosos'.

5.3. LA TORTURA DE MUJERES RECLUSAS

Las reclusas lesbianas y otras mujeres que presuntamente transgre-
den las fronteras del género suelen correr un riesgo mas elevado de
padecer torturas y malos tratos'. La orientacion sexual, real o supues-
ta, es uno de los factores que hacen que una reclusa tenga mas proba-
bilidades de sufrir abusos sexuales'.

Las situaciones mencionadas nos recuerdan la tolerancia social y po-
litica con que aun cuenta la tortura y, particularmente, las vejaciones
relacionadas con la identidad de género o la orientacion sexual de la
victima. Nuestro desafio es multiple: sefialar, visibilizar y desnaturalizar
estas violencias, asi como también encontrar las herramientas adecua-
das para evitarlas y repararlas, y procurar las condiciones sociales e ins-
titucionales para que no se vuelvan a repetir.

13 Fuente: Amnistia Internacional. Crimenes de odio, conspiracion de silencio. Tortura
y malos tratos basados en la identidad sexual, Informe 2001. ISBN: 84-86874-73-4.

14 Fuente: Informe de la relatora especial sobre la violencia contra la mujer, con inclu-
sidn de sus causas y consecuencias, Comision de Derechos Humanos, documento de la
ONU E/CN.4/1997/47, 12 de febrero de 1997.

15 México: Amenazas de muerte y temor por la seguridad (Indice AL: AMR
41/064/2000/s) y México: Mas informacién sobre amenazas de muerte y temor por la
seguridad (Indice AI: 41/003/2001/s). Jamaica: A Summary of Concerns: A Briefing for
the Human Rights Committee (Indice Al: AMR 38/007/1997). Alan Elsner, Rampant
rape in US prisons traumatizes victims, Reuters, 17 de enero del 2001. Tom Cahill, de
“Stop Prisoner Rape, Inc; citado por Elsner en Rampant rape in US prisons traumatizes
victims, Reuters, 17 de enero del 2001. All Too Familiar: Sexual Abuse of Women in U.S.
State Prisons, Human Rights Watch Women’s Rights Project, 1996.

16 Fuente: Amnistia Internacional. Crimenes de odio, conspiracién de silencio. Tortura
y malos tratos basados en la identidad sexual, Informe 2001. ISBN: 84-86874-73-4.
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REFLEXIONES SOBRE LA COMISION DE TRATOS CRUELES Y TORTURAS EN
LAS INSTITUCIONES DE ENCIERRO POR RAZONES DE SALUD MENTAL

Macarena Sabin Paz

Para comenzar, voy a retomar algunos pasajes de la presentacion del
Relator especial sobre la Tortura y otros tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes en la sesion numero 22 del Consejo de Derechos Humanos',
en tanto refieren a muchos de los hechos y actos de vulneraciones y
abusos conocidos por nosotros.

En ese informe, se mencionan algunas practicas habituales en las insti-
tuciones psiquidtricas que constituyen tortura u otros tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes, tales como el confinamiento prolongado,
el uso del aislamiento solitario o celdas de aislamiento, las restricciones o
sujeciones fisicas, los métodos forzados de tratamiento y los tratamientos
médicos de naturaleza intrusiva e irreversible, cuando carecen de un pro-
posito terapéutico, o cuando estan orientados a la correccion o alivio de la
discapacidad. Ellimite a las intervenciones de los profesionales de la salud
es el consentimiento libre e informado, lo que transforma a las interven-
ciones sin su concurrencia en malos tratos y tortura.

Asimismo, el informe citado brinda ordenadores al analisis de las
practicas abusivas en psiquiatricos, para entender la magnitud del pro-
blema y las causas subyacentes. En este sentido, el Relator utiliza “(...)
algunos principios y guias interpretativas claves, como ser los conceptos
de capacidad legal, consentimiento informado, la doctrina de “necesi-
dad médica” y el concepto de identidades estigmatizadas (...)".

En primer término, y en articulaciéon con algunos de estos ordena-
dores de analisis, en especial el consentimiento informado, voy a ofrecer
algunas conclusiones sobre la situacion en que se encuentran las perso-

1 Informe del Relator Especial sobre la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes, Juan E. Méndezhttp://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/
HRCouncil/RegularSession/Session22/A-HRC-22-53_sp.pdf
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nas que viven hoy en las instituciones psiquidtricas, a la luz del derecho
internacional y el ordenamiento legal interno en la materia.

En segundo lugar, presentaré el concepto de violencia velada,
para dar cuenta de los ropajes particulares en que se presentan los
hechos de tratos crueles, inhumanos o degradantes en las institucio-
nes psiquidtricas argentinas.

Finalmente, esbozaré algunas pistas que permitan instrumentalmen-
te identificar estos modos de abuso. Con ello, no tengo la pretension de
brindar un abordaje excluyente sino aportar elementos que se traduz-
can en nuevas herramientas de deteccion y erradicacion de la tortura
en las instituciones psiquidtricas, mientras seguimos siendo participes
de la profunda transformacion y enorme desafio que implica el modelo
desmanicomializador y de sustitucion de los lugares de privacion de la
libertad por dispositivos de atencién comunitaria.

CONSENTIMIENTO LIBRE E INFORMADO VERSUS CONSENTIMIEN-
TO FORZADO

El consentimiento libre e informado tiene por objetivo aplicar el princi-
pio de autonomia de la persona, es decir la obligacion de respetar sus dere-
chos y atender a sus preferencias en cuanto a tratamientos e intervenciones.

El consentimiento libre e informado esta basado en el principio de
autonomia, es decir, el derecho del individuo a ser reconocido como
persona libre para tomar sus decisiones y sobre la idea de la dignidad del
riesgo, es decir, enfrentar la vida con los riesgos que esta conlleva. Estos
conceptos hacen parte del texto de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (C.D.P.D.). Sin embargo, las practicas ge-
neralizadas en las instituciones psiquidtricas se sustentan en el discurso
totalizante sobre la imposibilidad de las personas internadas de decidir
sobre su propio tratamiento y, bajo este argumento, se producen las in-
tervenciones que constituyen practicas de malos tratos o tortura. Por
eso, uno de los pasos imprescindibles para avanzar en la deconstruccion
de estas practicas es la adecuacion de la legislacion interna que regula
el alcance del consentimiento libre e informado al modelo de capacidad
juridica de la C.D.P.D., cuyo eje es el articulo 12.

Esta disposicion de la C.D.P.D. exige consagrar la plena capacidad
de las personas con discapacidad para tomar decisiones sobre su vida
sin necesidad de un representante y la consecuente obligacion estatal de
brindar los apoyos necesarios para el ejercicio de esa capacidad juridica.
Por su parte, el articulo 25 de la C.D.P.D. contempla que los profesiona-
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les de la salud deben brindar atencién sobre la base del consentimiento
libre e informado, entre otras formas mediante la sensibilizacién res-
pecto de los derechos humanos, la dignidad, la autonomia, y las nece-
sidades de las personas con discapacidad a través de la capacitacién y
la promulgacion de normas éticas para la atencién de la salud en los
ambitos publico y privado.

La interpretacién armonica de ambos preceptos consagra la regla de
capacidad juridica de la persona con discapacidad psicosocial para decidir
sobre su salud psicofisica y la consecuente obligacién de los operadores
(judiciales y de salud) de promover el acceso a los apoyos que esa persona
requiera para tomar esas decisiones, en lugar de remplazar su voluntad.

Si bien la Ley Nacional de Salud Mental avanza en esta direccion,
la legislacion especifica en materia de consentimiento informado (Ley
de Derechos del Paciente No. 26.529), recientemente modificada, se
aleja de la C.D.P.D. En similar sentido, el proyecto de modificacién
del Cédigo Civil de la Nacién, actualmente en tratamiento en la Co-
misién Bicameral creada al efecto, presenta graves incompatibilidades
con la Convencién en materia de capacidad juridica y consentimiento
informado. Aun mas preocupante resulta que dicho proyecto admi-
te prescindir del consentimiento libre e informado de la persona con
discapacidad psicosocial -en casos excepcionales- para intervenciones
que podrian asimilarse a experimentos cientificos, en vulneracion del
articulo 15 de la C.D.P.D. que regula la prevencién contra la tortura
de las personas con discapacidad, prohibiendo la prescindencia del
consentimiento en este tipo de intervenciones.

Por su parte, la Ley Nacional de Salud Mental (L.N.S.M.) recepta este
mandato en su capitulo IV cuando afirma que las personas con padeci-
miento mental tienen derecho a ser informadas de manera adecuada y
comprensible de los derechos que les asisten, y de todo lo inherente a su
salud y tratamiento, segin las normas del consentimiento informado,
incluyendo las alternativas para su atencidén, que en el caso de no ser
comprendidas por el paciente se comunicaran a los familiares, tutores o
representantes legales. Luego, en el capitulo VII sobre las internaciones,
abundara con la validez del consentimiento en situacién de privacion de
la libertad para determinar que el alcance del mismo sélo se sostiene en
estado de lucidez de la persona, y se considerara invalidado si durante el
transcurso de la internacion dicho estado se pierde, ya sea por el estado
de salud de la persona o por efecto de los medicamentos o terapéuticas
aplicadas, tratandose en estos casos, como internaciones involuntarias.
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Por ultimo, y alos fines de la reflexién que presentaré a continuacion,
resulta fundamental explicitar que la L.N.S.M. en su articulo 19 define
que el consentimiento obtenido o mantenido con dolo hara pasible al
profesional responsable y al director de la instituciéon de las acciones
civiles y penales que correspondan.

Es necesario, al menos, problematizar acerca de dos dimensiones
que hacen a la sustancia del concepto presentado: la libertad y la infor-
macion del acto de consentir. Es, cuando menos, dificil imaginar deci-
siones libres en personas que estan detenidas?, y que se ubican a merced
de un poder que les es ajeno. Conocemos muchos casos de personas
que han sido victimas de un ejercicio inadecuado del poder por parte de
meédicos, psicélogos y enfermeros, orientado a obtener el consentimien-
to de la persona y brindando informacién que no se presenté de modo
adecuado, respondiendo a las necesidades de accesibilidad de cada caso,
incluyendo la participacion de apoyos. Son los casos que denominamos,
del “consentimiento forzado” que no refiere al estado de lucidez —en tér-
minos de la L.N.S.M.- sino a los modos de construccién y acumulacién
del poder disciplinar en este tipo de instituciones.

Dice el Relator “[v]arias formas severas de abuso contintan siendo
cometidas en los centros de asistencia a la salud, donde las elecciones®
de las personas con discapacidad son usualmente desconocidas basan-
dose en su supuesto “mejor interés” y donde serias violaciones y discri-
minacién contra las personas con discapacidad aparecen enmascaradas

« . . » . »
como “buenas intenciones” de los profesionales de la salud (...)"

Se ha sabido de experiencias de contaminacion forzoza a causa de
alimentacion forzada. Mucho mas si se trata de restos de alimentos o,
incluso, deshechos. Es razonable, entonces, reflexionar sobre las conse-
cuencias de consentir actos mal informados que van en contra de la vo-
luntad y de lo que cada individuo construye como lo bueno, lo deseable
y lo familiar. Hemos visto como personas que han estado sometidas a
consentimientos forzados, no pueden sino a través de un trabajo minu-
cioso de deconstruccidn y sostenimiento subjetivo identificar la ausen-

2 “Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencion o encarcelamiento, asi
como el internamiento en un establecimiento publico o privado del que no se permita
salir al menor [a la persona] por su propia voluntad, por orden de cualquier autoridad
judicial, administrativa u otra autoridad publica” (Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad. Adoptadas por la Asamblea General en
su resolucion 45/113, de 14 de diciembre de 1990, 11 b)).

3 El subrayado nos pertenece.
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cia total de un acto libre. Nos encontramos entonces con rastros de una
contaminacion forzoza que encuentra su razén en el Gnico objetivo de
sobrevivir al abuso. Goffman refiere que “cuando el agente de contami-
nacion es otro ser humano, se produce una contaminacién suplemen-
taria, por el contacto interpersonal forzado y, en consecuencia, por una
relacion social forzada”

Resulta pertinente pensar la relacién entre el consentimiento forza-
do y lo expuesto por el mencionado articulo 19 de la LN.S.M., en tanto
plantea la responsabilidad profesional e institucional del dolo en el con-
sentimiento. El dolo en la obtencién o sostenimiento del consentimiento
libre e informado en calidad de acto juridico que habilita ciertas practicas
prohibidas (la intervencion sobre la integridad de toda persona es, como
regla general, una practica prohibida), se configura en el engafo o mani-
pulacion del profesional de la salud tendiente neutralizar las oposiciones
de la persona ante la intervencion que aquel desea realizar. Estas practicas,
ademds de poner en cuestionamiento la legimitidad del consentimiento
por producirse bajo ciertas condiciones de sometimiento encubierto, por
violentar el marco normativo vigente, deberian tener implicancias en los
ambitos civil y penal, ya que merecen ser problematizadas e interpeladas.

Por tanto, quienes trabajamos con personas con padecimiento men-
tal y quienes esgrimen una labor de defensa de los derechos de personas
usuarias de los servicios de salud mental, estamos obligados a efectuar
un trabajo de deconstruccién como arquedlogos del discurso que nos
alerten de los hallazgos que interpelen el procedimiento utilizado por
parte de los profesionales, y trabajar como un apoyo mas para promover
un consentimiento libre e informado pero también genuino.

LAS VIOLENCIAS VELADAS: LO QUE NO ES GRAVE PARA NADIE
PORQUE SIEMPRE FUE Ast

Existen también formas de abuso que hacen al particular funciona-
miento de las instituciones de encierro por razones de salud mental. Se
trata de modalidades basadas en relaciones de un poder disciplinario
que se construye desde los capilares de la infraestructura institucional y
adopta formas de panoptico virtual, creando leyes y reglas de juego don-
de el sujeto con padecimientos mentales es vigilado de manera perma-
nente como instrumento de normalizacion institucional. “En este lugar
se sabe todo, se ve todo” (pero alla afuera nadie se va a enterar), dispara
una enfermera a una persona usuaria en el servicio agudos de mujeres,
en el contexto de una visita de este equipo a la institucion.
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La contracara de la normalizacion, es lo que Goffman llamé proceso de
desculturacién o desentrenamiento que incapacita al sujeto para realizar los
actos que definen la vida afuera del asilo, en tanto la dimension del encierro
para cada persona se elabora con relacién a lo que implica estar en libertad.

Estas formas —entre otras cosas— prescriben y legitiman funciona-
mientos para limitar o corregir la mala conducta o la conducta equivo-
cada, y suponen un adoctrinamiento basado en el ritual - repeticion- de
la practica institucional asilar.

Fundamentalmente identificamos cuatro tipos de respuestas: coercitivas
({3 . . > <« 2 « -
(“te perdiste la salida al patio’; “hoy no comes postre”), amenazantes (“si
querés que te vaya bien, hacé lo que yo le digo”; “si seguis gritando le digo a
tu hija que hoy no te puede ver”; “portate asi que vas a estar un rato solita a
ver si te calmas”), patologizantes (“dejame a mi, vos no estas bien para po-
der entender”; “no recibis visita porque tiene que ver con tu tratamiento”)
y despersonalizantes - discriminadores (ser nombrado/nombrada como
<« . 3 ] b2 <(Y . b2l 7 . .
querida’, “linda’, “mamita”. Ser llamado por rasgos o caracteristicas fisicas:
la “gordita’, la “chueca’, la “visca” o incluso por la nacionalidad). Todas estas
respuestas producen graves efectos de devastamiento subjetivo (mutilacion
del yo) que adquieren un particular modo de practica institucional y que se
ven agudizadas por la situacion de pleno encierro. Se trata de una practica
que poco llamaria la atencion de profesionales de disciplinas diversas, por-

que expresan modos de otro tipo de abusos, mucho mas velados y ocultos.

Son modos de vinculacioén que se inscriben en la construccién de re-
laciones asimétricas del poder disciplinario, determinadas por el mode-
lo médico hegemoénico aun hoy imperante en nuestro pais y en la region
y senialan modos opacos de malos tratos y tortura.

Todos estos hechos de practicas aberrantes confluyen, ademas, con
formas adicionales de vulneraciones por parte de otros ambitos o respon-
sables como, por ejemplo, la ausencia de una respuesta judicial adecuada
y eficaz que recupere al sujeto en su individualidad, atendiendo a sus par-
ticulares necesidades en el proceso de rehabilitacion de sus padecimientos
mentales. Nos referimos a respuestas judiciales pre moldeadas que ubican
al individuo en un espiral revictimizante sin tener en cuenta la dimension
de la discapacidad psicosocial, no para velar —una vez mds- por derechos
conculcados, sino para devolver una palabra que ha estado negada por
cientos de afos en consonancia con el imaginario social que ubica a la
persona con padecimientos mentales como alguien de quien protegerse
y en quien descreer. De devolver la palabra negada. Retornando al punto
anterior, de qué se trata sino el consentimiento libre e informado.
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QUE MIRAR EN LAS INSTITUCIONES PSIQUIATRICAS: ALGUNAS
PISTAS

Existen algunas evidencias que pre anuncian formas de tratos
crueles e, incluso, tortura.

En primer lugar, mencionaré la medicaciéon. No me refiero exclu-
sivamente a la sobremedicacion, punto que abordaremos a continua-
cidn, sino a la administracion de fAirmacos mal tolerados tras, incluso,
referencia expresa de estos efectos, o negacion por parte de la persona
a quien se le prescribe y que en pocos casos se vislumbran como actos
sobre los que efectuar una defensa.

La sobremedicacion continda siendo -atn hoy- uno de los modos
mas frecuentes de malos tratos en las instituciones psiquiatricas. En este
caso, el costo del funcionamiento institucional es, por excelencia, la do-
blegacion de los cuerpos como metafora de quebrantamiento del deseo,
no el deseo de la codicia o de la necesidad, sino como sostenedor de la
vida en esas particulares circunstancias.

Los signos mas frecuentes de la sobremedicacion son:

« Estado de suefio dificil de despertar

« Pérdida de atencién para mantener un dialogo

o Pérdida del equilibrio cuando se mueven o caminan

» Fotosensibilidad

o Administracion llamativa de agua (jarras al lado de la cama)
« Caidas sencillas de evitar

« Evidencia de golpes por caidas

« Evidencia de efectos adversos de medicacidon neuroléptica: tem-
blores, mirada fija o hipersalivacién son los mas comunes.

A los fines de complementar estas evidencias con pruebas facticas, es de
suma utilidad solicitar auditorias internas y externas que atiendan a un con-
trol exhaustivo en el trafico de la medicacion. A esto se suma la importancia
de conocer lo registros de indicaciones de farmacos dentro de las historias
clinicas en relacion con los farmacos disponibles en enfermeria, cantidad de
farmacos sedativos usados por via endovenosa en lugares como la guardia
o los servicios cerrados y su correlato en el reporte de las historias clinicas.

En segundo lugar, queremos referir a las sujeciones fisicas (ataduras),
pues constituyen modalidades usuales de adoctrinamiento institucional
que, en muchos casos, se producen en contextos de aislamiento social (uti-
lizacién de celdas de aislamiento o solitarios). Hemos repetido en varias
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oportunidades que los tratamientos centrados en el aislamiento estan diri-
gidos principalmente a satisfacer las demandas represivas del medio social;
dafian a la persona y se sostienen en un paradigma de rehabilitacion que
demostro ser ineficaz para el tratamiento de los padecimientos mentales.

Por otra parte, el aislamiento social colisiona de manera directa
con el paradigma contenido en la C.D.P.D. a partir de la definicién
social de la discapacidad y en la referencia a la salud mental propuesta
por la L.N.S.M. cuando la reconoce como un proceso determinado
por multiples factores y cuya preservaciéon y mejoramiento implica
una dindmica de construccion social.

La ironia se completa cuando estas supuestas medidas son respues-
tas terapéuticas ante situaciones de personas que se encuentran en si-
tuacion de encierro. Dicho de otro modo, las consecuencias del pleno
encierro mal pueden reducirse con mas encierro.

Son signos de sujecidn fisica: lesiones en hombros, muiiecas y to-
billos; amarras escondidas en los elasticos de las camas o debajo de los
colchones; marcas en los laterales de la cama ya sea de madera o metal
por la friccién de amarras de metal.

Por ultimo, haremos una mencion a la revisién y control minuicioso
del reporte en las historias clinicas puesto que muchas de las practi-
cas aqui relatadas deben registrarse en este documento. La ausencia de
una adecuada referencia a acciones deliberadas como el consentimien-
to informado, a la direccion del tratamiento y de las intervenciones;
a la indicacion de la medicacion, asi como a faltantes de folios o de
informacion clave, puede ser la antesala que preanuncie la comisién de
tratos crueles o tortura.

El caso paradigmatico que refleja toda la serie de malos tratos y tortura
recorrida en este documento, como golpes, sobremedicacion, aislamien-
to, derivaciones hechas como castigo, entre otros, es la investigacion por
la muerte de Matias Carbonell, internado en el Hospital Borda, joven de
tan sdlo 24 afos que fue severamente vulnerado y estigmatizado durante
todos los aflos que duré su internacion. Pese a los reclamos reiterados de
la familia al sistema de justicia, ni curadores ni jueces pudieron identifi-
car ninguno de estos maltratos, legitimando los hechos de violencia que
derivaron en la muerte de Matias. Hoy, a 2 afios y medio de su muerte, la
investigacion penal presenta serias deficiencias para identificar la relacién
entre el contexto de malos tratos y la situacion que roded a su muerte,
como asi también las responsabilidades de los profesionales que tenian a
su cargo la garantia de cuidar la salud psico-fisica de Matias.
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TORTURA Y DESIGUALDAD

Alejandro Mosquera

La democracia argentina cumple 30 afios de vigencia. Ha sido un te-
rritorio de conflicto por su sentido profundo ligado al reclamo histérico
de nuestro pueblo sobre la verdad y la justicia. La magnitud de la violen-
cia estatal sobre nuestra poblacion durante la dictadura civico-militar
cred la apariencia de que la sola presencia de la legalidad democratica
exorcizaba la tortura, las vejaciones, los malos tratos y que la persisten-
cia de alguno de esos fenémenos estaba ligada a superar las “rémoras”
del pasado. Eran lo viejo, autoritario y salvaje, incrustado en el cuerpo
nuevo de la democracia. Asi, la suerte de la tortura y otras violencias se
dirimid en la capacidad de juzgar a los represores; cuanto mas alla se
quebrara la impunidad, mas se derrotaria la violencia estatal, depuran-
dola de los elementos parte del genocidio.

Si nuestro examen de la democracia, de la violencia institucional
y la tortura, en particular, se mira en el espejo de la dictadura, solo se
veran los avances, profundas rupturas que han puesto a la Argentina a
la vanguardia mundial en la lucha contra el genocidio y la tortura, en
favor de los derechos humanos.

Los hechos de violencia estatal persistentes, la tortura en distintos
lugares del pais, tanto intramuros como en las practicas policiales
de detencion, seran vistos unicamente como los supervivientes de la
dictadura. Y, por lo tanto, “manzanas podridas” que, separadas y cas-
tigadas adecuadamente, consolidan el estado de derecho y superan
estos delitos desde el Estado.

Sin embargo esta explicacion no puede, por si sola, dar cuenta de la
compleja trama que permiten la supervivencia de la tortura y la violencia
estatal. Por supuesto que es imprescindible pero no muestra cabalmente
el rol de los aparatos represivos dentro de la democracia como vehicu-
los funcionales a los modelos socioecondémicos. La profundizacién de
las politicas neoliberales en democracia en los 90 con su propuesta de
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poblacion excedente situé como nunca antes a los aparatos represivos y
coercitivos en la misién de control de esa poblacion.

En un sentido inverso, cuando se desliga la batalla por la justicia en el
terrorismo de estado y el genocidio de la construccién del presente no se
logra reflejar la complejidad de las continuidades. La violencia extrema
que se vivid en la dictadura es expresion de un método de poder para
construir un tipo de pais, que debidé construir un “otro” sin derechos,
“objeto” del exterminio, para hacer posible la nueva configuracién que
el poder permanente ideaba para nuestro pais. Los juicios de lesa hu-
manidad muestran y demuestran juridicamente que fue una coalicién
politica-social que dio direccién al golpe de estado. También muestran
con claridad que esa violencia extrema no fue aplicada exclusivamente
por militares y policias, sino que fue un instrumento de poder, un ins-
trumento politico, de construccioén de gobernabilidad para el proyecto
de pais que dirigié Martinez de Hoz, las grandes corporaciones y sus
aliados. La Justicia sobre el genocidio no solo es una accion reparadora,
sino que construye un presente posible para la legalidad, la libertad, las
garantias, para el estado de derecho.

Una visiéon donde podamos mirar nuestra democracia en el hilo
histdrico de dictadura, luego democracia condicionada y débil, y neo-
liberalismo (en los dos espejos) da cuenta de la relaciéon entre aquel
“otro” de la dictadura, y este “otro” joven y pobre del neoliberalismo.
Y también de una relacién mas dramatica para nuestro suefio demo-
cratico: que aquella violencia extrema del mal absoluto, de violencia y
tortura sobre nuestros jovenes empobrecidos (excedentes) se basa en
la razén, es decir en la funcionalidad para un sistema de profundas
desigualdades. El neoliberalismo implicé el desmantelamiento de la
intervencion estatal en la economia en favor de las mayorias, la des-
truccion del grado de Estado de bienestar existente, y el crecimiento
del estado policial y punitivo para darle gobernabilidad al modelo.
No fue un debilitamiento del Estado comprendido globalmente, sino
de otro Estado, mas fuerte para aquella gobernabilidad. Los poderes
estatales, la administracion y sus policias, el parlamento y la justicia
fueron funcionales y claves para su constitucion y gestion. La violencia
estatal sobre la poblacion excedente, sobre los empobrecidos, es parte
del modelo y no una excrecencia venida solo del pasado. Es la razén
de estado neoliberal actuando.

Entonces, las cuentas pendientes de nuestra democracia con los mas
desprotegidos son centralmente el resultado de las huellas profundas
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que dejo la dictadura civico-militar y el neoliberalismo de los 90 y prin-
cipios del 2000, y también de las dificultades del proceso de consolida-
cién democratica para superarlas.

Una de las caracteristicas principales de esas transformaciones regre-
sivas fue una sociedad cada vez mas desigual. Desigualdad en términos
de la distribucion de la riqueza, del conocimiento, de los derechos y ga-
rantfas, de la “seguridad”. La agresiva batalla cultural que llev6 adelante
la coalicién que sostuvo y se beneficié con la aplicacién del dogma neo-
liberal traté y logré parcialmente la naturalizacion de la desigualdad.

7%

La desigualdad econdmica y social naturalizada “oculté” o también
naturalizé otras desigualdades que encontraban en aquélla su base y
sustento. Estos relatos son construidos por los sectores dominantes que
tienen capacidad y los recursos para modelar y difundir sentidos co-
munes legitimantes de su dominacién que le aportan consenso social e
invisibilizan los mecanismos coercitivos del poder.

Ayer, en la dictadura, el terrorismo de Estado y el plan sistemati-
co de exterminio fue hijo de la doctrina de seguridad nacional y de la
decision de los circulos gobernantes de EE.UU. de utilizar la violencia
extrema para “disciplinar” su patio trasero y para reorganizar el capita-
lismo mundial. Como parte de ello, al subversivo “ser peligroso de por
si” para el orden se le expropiaron todo sus derechos. El orden neoli-
beral, en democracia, también import¢ las doctrinas de tolerancia cero
construyendo un “ser peligroso de por si’, joven, morocho, desocupado,
habitante de barriadas carenciadas. También aqui se le expropiaron los
derechos. Ser “peligroso” implicd no solo ser el principal objeto del sis-
tema penal cada vez mas hiperclasista y racista sino que no lo abarcaran
las garantias constitucionales y procesales. Asi el respeto al estado de
derecho en cuanto a estos “peligrosos” se difundié como un escollo para
la seguridad y la vida de los “ciudadanos”.

No era tolerancia cero, era intolerancia selectiva. Nuevamente la utiliza-
cién del miedo, abstracto, omnipresente para naturalizar, no ya la desigual-
dad sino la violencia para garantizarla. La violencia y la tortura no solo son
efecto de la desigualdad sino también una forma de su reproduccion.

Este desarrollo nos permite situar los alcances y significados de la
tortura tanto social como juridicamente como el resultado de luchas
sociales, politicas y culturales por el sentido de los actos que componen
la violencia institucional y los actos de tortura.

En el caso de la tortura, la disputa histdrica ha sido no solo atender a su
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visibilizacién sino también a la progresividad del término en cuanto al ca-
racter extendido, sistemético y amplio sobre las multiples aflicciones que
la constituyen. Desterrar la intencionalidad de confesion, investigacion
y/o otros fines que operaban como constricciones para su ampliacion han
sido aspectos centrales en la lucha por los derechos humanos en el pla-
no internacional y también en los espacios y jurisdicciones nacionales,
provinciales y locales. El fallo sobre la denuncia de torturas contra cua-
tro policias de una comisaria de Reconquista, Santa Fe, donde se desecha
como tal por el juez federal de esa ciudad, Aldo Alurralde, por no haberse
perseguido la confesion o lograr informacion, lo que habla no solo de lo
que falta avanzar, sino de las posibilidades de retroceso.

La Comision Provincial por la Memoria -institucion publica creada
por ley- que integro, decidi6 en el aflo 2003 crear un programa especi-
fico para enfrentar la tortura en la Provincia de Buenos Aires. Desde
alli (Comité contra la Tortura) comenzamos a monitorear los lugares de
encierro (carceles, comisarias, institutos de menores Y mads tarde, neu-
ropsiquidtricos) y a investigar y denunciar la practica sistematica de la
tortura y el accionar de las fuerzas de seguridad en su relacion cotidiana
con los sectores mas vulnerables de la sociedad.

MASIVIDAD SELECTIVA DE LA PRISION PREVENTIVA — VIOLEN-
CIA Y GOBERNABILIDAD

En este trabajo de campo y en la accién en estos afios hemos entrevista-
do a 15.046 personas donde se abrieron expedientes por diversos tipos de
denuncias, que derivaron en mas de 11.000 presentaciones o intervenciones
urgentes judiciales. Hemos presentado 109 habeas corpus colectivo.

Si tomamos en cuenta que la cifra de personas detenidas, en la provin-
cia ronda los 30.000, cifra que expresa la magnitud de la muestra y que las
violaciones de derechos humanos de personas detenidas son extendidas a
todo el territorio, a todas las unidades y a diferentes gestiones. Durante el
periodo que va de 2012 hasta abril 2013 hemos realizado 162 inspecciones:

Ao 2012:
93 inspecciones en 29 carceles de la provincia de Buenos Aires;
« 12 inspecciones en 7 hospitales publicos;
17 inspecciones en 10 institutos de menores;
« 5 inspecciones en 4 comisarias y/o alcaldias.
Durante el afio 2013: 35 inspecciones a abril 2013

o 4 institutos de menores;
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30 carceles;
« 1 hospital de salud mental para nifios.

Solo en el aio 2012 presentamos 3.926 (en tramite) acciones ur-
gentes ante la justicia. Las victimas de violencia fueron 3.713 hom-
bres, 206 mujeres, 87 jovenes (64 acciones son mayores de 16 afios y
8 menores de 16 anos). Durante el 2012 registramos 15.820 hechos
de violencia contra personas detenidas.

Segtn el R.U.D. (registro unico de personas detenidas de la Procu-
racion General de la Provincia de Buenos Aires) el 50% de las personas
detenidas son menores de 30 afios y el 95% varones, el 64% con pri-
sion preventiva. Se ve a las claras que este segmento vivio su pubertad y
adolescencia en el marco del neoliberalismo, de un pais con niveles de
20% de desocupacion, 50% de pobreza. Y componen el principal foco de
atencion del sistema penal, y también son el universo donde se descarga
la violencia y la tortura.

Nuestro estudio y las investigaciones sobre esta practica nos llevan
a sostener como propuesta conceptual sobre tortura el de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (O.E.A. 1985) que la
entiende como: “(...) todo acto realizado intencionalmente por el cual se
inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de
investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal,
como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera
también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendien-
tes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o
mental aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica’.

A nuestro entender y basados en esta practica es que esta defini-
cién nos permite encuadrar las practicas de tortura como ejercicio de
violencia institucional que dafian y producen sufrimiento, respondan
o no a un plan sistematico, explicito y/o declarada, que son sistemati-
cas en la medida en que persisten en el tiempo, en que se realizan en
forma extensiva en diferentes espacios institucionales, que responden
a una racionalidad en comun que justifica y/o avala -implicita o ex-
plicitamente, publicamente o no- su existencia, a la vez que adoptan
modalidades y tipologias extendidas entre los miembros de las institu-
ciones, incluso de diferentes jurisdicciones.

Como sefalara anteriormente, las practicas violentas y de tortura se
realizan preferentemente sobre jovenes, varones, pobres, que habitan
en barriadas empobrecidas. Las violencias y torturas en las carceles o
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institutos de menores son la continuidad de las que suceden en calles y
barriadas. Sobre este segmento se descarga el activismo clasista y racista
del sistema penal, de las fuerzas de seguridad y de la justicia.

Asi, la tortura y otras formas de violencia institucional son parte de
los mecanismos de gestién de las llamadas poblaciones excedentes de
las politicas de seguridad de mano dura o intolerancia selectiva. En la
presion policial sobre los jovenes de las barriadas populares del conur-
bano y también del interior provincial, las golpizas, amenazas, armados
de causa, o el fusilamiento -llamado erréneamente “gatillo facil”- son el
prologo de una historia conocida que continua con el encierro en los
centros de detencion de nifas y nifos, o en la carcel con la utilizacién
en forma masiva de la prision preventiva por parte del poder judicial.
Y alli mas violencia, mas tortura, no investigada seriamente, o personas
detenidas a los cuales ni se les cree cuando sus cuerpos hablan por ellos,
0 jueces que esconden la tortura en tipos penales mas leves en algunos
casos y en otros que directamente ocultan o son complices del accionar
de las fuerzas de seguridad.

Tomemos solo como ejemplo: de las entrevistas mantenidas den-
tro de los centros de detencion dependientes de la Secretaria de Nifez
y Adolescencia, durante el aflo 2011 surge que sobre un total de 236
jovenes (el 51% de todos los detenidos), el 37% reconocié haber sido
agredido verbalmente por parte del personal encargado de su custodia,
mientras que el 25% reconocid haber sido victima de agresiones fisicas.
En el 81% de los casos de agresion fisica hubo, ademas, insultos en el
60%, empujones en el 48%, golpes en el 15%, golpizas (golpes por parte
de varias personas) en el 4%, escupitajos en el 6%, tirones de pelo o
retorcimiento de cuero cabelludo en el 8% y tirones o retorcimiento de
orejas en el 6%.

En cuanto a los lugares de detencidn, el Centro de Recepcion de Lo-
mas de Zamora fue el mas denunciado, con el 30% de los casos, Cen-
tro de Recepcién La Plata el 20%, Centro Cerrado Almafuerte, el 17%
(alcaidia y cerrado), Centro Cerrado Mar del Plata el 11%, Centro de
Recepcion Pablo Nogués 7%, Centro Cerrado Nuevo Dique 6% (alcai-
dia y cerrado), Centro de Recepcion Mar del Plata 6%, Centro Cerrado
Legarra 2%, Centro Cerrado Leopoldo Lugones 2% (alcaidia y cerrado)
y Centro Cerrado Castillito 2% (estos tres ultimos con un caso).

Especificamente en el Centro de Recepcion de Lomas de Zamora,
hemos constatado la aplicacion sistematica de torturas por parte del
personal de la institucion. Las torturas consisten en brutales golpizas
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entre varios asistentes, dejando a los jovenes en el “gabinete” esposados
toda la noche. Les pegan con pifias, patadas en la cabeza, patadas en las
costillas, estrangulamiento con el brazo (desde atras), estiramiento de
brazos elevando las esposas hacia arriba, al estilo de la tortura conocida
como “motoneta”. Los jovenes relatan que dia por medio se llevan a un
joven, con cualquier excusa, y que lo golpean todos los “maestros” en el
gabinete, que ellos escuchan los gritos y que golpean las puertas de las
celdas para que la golpiza se detenga. Desde la C.P.M. se realizaron di-
versas acciones judiciales: denuncias penales, acciones de habeas corpus
individuales y colectivos, entre otras.

ALGUNOS EJEMPLOS DE TORTURAS POR PARTE DE LA PoLricia
BONAERENSE

A partir de la sistematizacion de los relatos de los jovenes en centros
cerrados, es posible afirmar que la violencia institucional ejercida por la
policia bonaerense al momento de la aprehension y durante la detencién
resulta sumamente gravosa, pudiendo agruparse en tres tipos de “practicas
sistematicas™: 1) torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degra-
dantes; 2) Amenazas; 3) Robos/hurtos por parte de los agentes policiales.

De un total de 236 jovenes entrevistados, el 68% fue victima de vio-
lencia policial en el momento de la aprehension: -patadas, pifas, entre
varios policias, provocando lesiones fisicas: 36,4% ; -maltratos, golpes,
torturas, con uso de esposas: 24,3% ; -golpes con pufios, patadas y armas
(culatazos, bastones): 12,1% ; -golpes y agresion accionando armas de
fuego (tiros): 7,5% ; -amenazas y simulacro de muerte (de palabras y
con uso de arma): 5,2% ; -maltrato con amenazas, chantaje y/o robo de
pertenencias y pedido de dinero: 4,6% ; -golpes calificados como comu-
nes o que no cuentan por los propios chicos: 3,5% ; -insultos sin golpes:
2,9% ; -amenazas de muerte a familiares: 1,2% ; -otro tipo de torturas
(submarino seco, agua fria): 2,3%.

El 56% de los entrevistados expresd haber sufrido amenazas de di-
versa indole: muerte, golpes, traslado a unidad penal, armado de causas,
violacidn, torturas, etc.

Lo relevado en estas entrevistas arroja que un porcentaje elevadisi-
mo correspondiente al 93% de los jovenes entrevistados ha estado de-
tenido en la comisaria una vez aprehendido por la policia y antes de ser
trasladado al centro cerrado o dependencia judicial correspondiente. En
otras palabras, 9 de cada 10 jévenes fueron conducidos y alojados en de-
pendencias policiales luego de su aprehensién, permaneciendo alojados
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desde 3 horas. hasta mds de 24 horas. De ellos, el 21% de los jévenes es-
tuvo alojado en celdas con personas mayores de edad, sin la mediacién
de barrera fisica alguna.

El 61% de los entrevistados que pasaron por la comisaria, esto es
133 jovenes, manifestaron haber recibido golpes u otro tipo de agresion
fisica dentro de la dependencia policial.

Actualmente, a partir de un relevamiento realizado durante el
ano 2012, las cifras sefialadas se mantienen con pocas variaciones
respecto del afio 2011.

Estos datos los incluyo como muestra de un universo mas amplio que
no solo se encuentra en los centros de detencion de nifios y nifias, sino que
se extienden a todo el territorio provincial como practicas cotidianas, re-
petidas y con patrones comunes. Muestran a las claras que ellas tienen un
largo origen y un salto de calidad en los 90. Que las practicas de secuestro,
tortura y desaparicion unen casi como un calco las violencias y desapari-
cién de Miguel Bru en La Plata y Luciano Arruga en La Matanza aunque
los separen 20 afios. Y que también se reproducen en la tortura y muerte de
Fabian Gorosito por personal policial en Merlo. O que la tortura con picana
eléctrica en el 2005 hacia el joven Cristian Lopez Toledo también repite los
entramados de impunidad que el crimen de Patricio Barros Cisneros por
una golpiza de personal del Servicio Penitenciario Bonaerense.

LA RAZON DE LA TORTURA Y LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

Hemos sostenido a lo largo de este trabajo que la tortura y otras vio-
lencias no expresan solo resabios del pasado, ni cuerpos extrafios dentro
de las fuerzas de seguridad, policiales y penitenciarias, sino que su ex-
tension y perdurabilidad hablan de su sistematicidad. Que violencias e
impunidad y, luego, nuevas violencias, componen un sistema, que noso-
tros denominamos de la crueldad. Que esas violencias, torturas y malos
tratos operan centralmente sobre jovenes, varones, empobrecidos, y que
actiia como violencia selectiva cargada de clasismo y racismo. Que su
contexto y base esta ligado a la desigualdad, que el poder permanente
ha trabajado para su naturalizacion. Naturalizacion de la desigualdad y
de la violencia sobre los desiguales.

Si bien hay muchas miradas y diferentes enfoques para poder de-
sarrollar una explicacion de la persistencia de la tortura me inclino a
poner como principal (no tnico ni originario) que la razén de su sos-
tenimiento y sistematicidad estd ligado a la gobernabilidad y control de
los sectores mas empobrecidos de la sociedad.
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Gobernabilidad trabajada sobre la accién, pero también como ame-
naza de su utilizacién. Que ha planteado en los jévenes pobres urbanos
la necesidad de contar con estrategias de sobrevivencia frente a la pre-
sencia cotidiana de las policias y fuerzas de seguridad.

Asi, la tortura y la violencia no es solo hija de la desigualdad, sino que
genera otra desigualdad: “yo Estado” puedo ejercer esta violencia sobre
vos porque te constituyo en eso: “otro desigual” con menos derechos.

La gobernabilidad habla de la gestion de los territorios. El barrio como
un territorio donde se regula el delito y se ejerce el control, la amenaza y
el castigo. La carcel y las comisarias como otro territorio donde detras de
los muros se acentta la desigualdad desde el angulo de un poder impune
que te condena cotidiana y arbitrariamente todos los dias.

Esta concepcion no aisla el problema en una burocracia del mal, por
el contrario, parte de proponer que la tortura es contradictoria con la
democracia inclusiva, que da batalla por mas igualdad. Y convoca a asu-
mir desde los dirigentes estatales de los tres poderes que es el Estado el
que tortura y que, por lo tanto, hay que impulsar procesos de cambios
profundos, de reforma de las politicas de seguridad, de la justicia y de las
policias y servicio penitenciario. Que hay que motorizar los controles
de la sociedad y sus instituciones. Que es una disputa por una cultura
mas igualitaria no propensa a entusiasmarse con el facilismo ineficaz de
las propuestas de mano dura, pero que el debate social sobre el tema no
puede ser el pretexto para que los dirigentes estatales se escuden para
no ir a fondo en las modificaciones estructurales que se necesitan para
derrotar a la tortura y otras violencias institucionales.

A 30 afnos de democracia: tortura nunca mas. Mas igualdad, mas
democracia.
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EL DERECHO FRENTE A LA TORTURA, UNA MIRADA GLOBAL!

Francisco Muiioz Conde

Me parece muy importante, con motivo también de que se celebre
el segundo centenario de la Asamblea General Constituyente de 1813,
hablar de uno de los primeros avances del movimiento constitucional
europeo. Nosotros tuvimos en Espaiia, en el afio 2012, la celebracion
de nuestra primera Constitucion, que sirvié de modelo y de referencia
a muchas de las constituciones que después se hicieron en los paises de
Latinoamérica. La Constitucion espafola de 1812, mirada en perspec-
tiva historica, supuso un gran avance, aunque algunos de sus preceptos
nos pueden parecer hoy un poco anticuados.

En todo caso, es el comienzo de un periodo en el que se intenta im-
plantar valores democraticos, libertades fundamentales en aquella época
aun incipientes, no del todo desarrolladas y que hoy se ven amenazadas
con las nuevas tecnologias, que han puesto de relieve la necesidad de
proteger otras libertades como la intimidad y otros valores que han dado
lugar al nacimiento de nuevos movimientos como el ecoldgico o el femi-
nista; pero lo que en aquella época inicial destaca, sin duda, entre todas las
aportaciones, es el deseo de proteger los derechos y libertades fundamen-
tales del ser humano frente al poder brutal omnimodo, leviatanesco, que
es el poder punitivo del Estado. En este sentido, lo mas relevante de todo
fue, a mi juicio, la abolicion de la Inquisicion y, por supuesto, también, de
lo que era el medio probatorio por excelencia de esa institucion y su sis-
tema procesal, la tortura. Evidentemente, en este momento celebrar eso,
cuando resulta que después de doscientos afos sigue siendo una practica
bastante extendida, aunque no legal, es -me parece- también oportuno y
creo que, en ese sentido, el que se haya puesto como tema de este Con-
greso, “la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes”, tiene
una enorme actualidad, independientemente de su origen histérico y de

1 Trascripcion de la conferencia revisada por su autor.
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la importancia que tuvo su abolicién en el desarrollo de los valores cons-
titucionales del Estado democratico de derecho.

Naturalmente, donde mas se refleja, o donde aparece con mayor evi-
dencia la importancia de la abolicién de la tortura, es en lo que tiene
que ver con el respeto de los derechos del imputado en el proceso penal.
Pienso que el principal de todos es el llamado en latin nemo tenetur se
ipsum accusare: “nadie esta obligado a declarar contra si mismo”. Si se
toma en serio esa declaracion constitucional, lo que esta claro es que si
nadie esta obligado a declarar contra si mismo, a nadie se le puede obli-
gar a declarar contra si mismo; de ahi que la primera consecuencia de
ese principio sea la abolicion de la tortura.

Esto supuso, en aquel momento, un enorme avance y, por supues-
to, fue quizas, el comienzo del primero de los avances importantes de
los derechos del imputado en un proceso penal, que comienza desde el
primer momento en la fase investigadora y que termina en su caso con
la condena o absolucién. Como principio, esta bien que se recoja como
declaracion en los derechos humanos a nivel internacional y nacional y
constitucional, me parece perfecto; que después se lleve a la realidad es
algo que habra que ver con mas cuidado y, sobre todo, que habra que vi-
gilar para que no haya subterfugios que conviertan esa declaracion ideal
de prohibicién de la tortura, de penas inhumanas y de tratos crueles y
degradantes, en una mera palabreria.

En los ultimos afos, algunos penalistas y politicos de Estados muy
poderosos han relativizado esta prohibicion. Desde luego siempre cabe
la posibilidad de que existan casos puntuales de tortura, debidos a algin
exceso policial concreto castigado en el codigo penal. Pero el problema
al que me voy a referir inmediatamente se plantea cuando, sin embargo,
la tortura se convierte en algo estructural, en un método de trabajo ha-
bitual en los medios policiales, por lo menos en relacién con determina-
dos tipos de delitos y de delincuentes. Y aqui si que hay que dar el grito
de alarma, porque en caso de este tipo, de practica masiva y sistémica
de la tortura, ya no cabe sélo denunciar el caso puntual concreto que se
ha dado y que puede ser que, aisladamente, se pueda seguir dando, sino
que hay que profundizar algo mads, y ese algo mds es una de las funciones
principales del poder del Estado que tiene como garantia hacer valer los
derechos del ciudadano ante el Leviatan estatal. Ese poder es, logica-
mente, el poder judicial, que no es el tnico, pero si el que, en ultima ins-
tancia, tiene que salvaguardar ese derecho fundamental a la integridad
fisica que tiene el imputado en un proceso penal.
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Dicho esto, quizas seria conveniente recordar, a un nivel muy ele-
mental, que la violencia es consustancial a la propia idea del derecho
penal. No soy abolicionista y creo que en la realidad actual el derecho
penal cumple o al menos debe cumplir una funcién importante para
asegurar la convivencia en la sociedad. El derecho penal, como su pro-
pio nombre indica, es punitivo, es represivo y, por lo tanto, hablar de esta
rama del derecho es siempre hablar, de un modo u otro, de violencia.

Violentos son los casos de los que se ocupa el derecho penal, sobre
todo en relacion con delitos contra la vida, delitos de agresion sexual, deli-
tos contra la propiedad, etcétera; pero también violenta es la forma en que
responde el derecho penal a ese tipo de hechos delictivos. En muchos pai-
ses existe legalizada la pena de muerte, la maxima violencia imaginable;
ademas de la pena de muerte, existen penas que casi se le asimilan o son
mucho mas graves a la larga, como puede ser la prisién perpetua, o penas
privativas de libertad, no precisamente en hoteles de cinco estrellas, de
muy larga duracién, y otras privaciones de derechos fundamentales tales
como inhabilitaciones, sanciones pecuniarias, entre otras.

Seria bueno que no hubiera ese tipo de reaccion puramente represiva,
no sé si algun dia se podra conseguir el ideal de que la respuesta al delito
no sea una respuesta violenta. El mandato evangélico de poner la otra
mejilla es, sin duda, loable en el plano moral, en el plano religioso, pero
en el plano juridico seria una especie de declaracion en el vacio, porque
lo légico es que a la comision de un delito se le asigne determinada con-
secuencia juridica y esa consecuencia juridica es una pena. Ahi tenemos
una violencia formalizada, que en la medida que cumpla con determina-
dos patrones de derechos fundamentales, de reconocimiento de determi-
nadas garantias, tiene que ser asumida hoy como un mal menor.

También se puede hablar de la violencia entre particulares. Asi, por
ejemplo, frente a la agresion injusta, se permite la legitima defensa, na-
turalmente sélo en determinados casos y cumpliendo con determina-
dos requisitos de proporcionalidad y necesidad. Lo mismo sucede en el
estado de necesidad. Ambas son causas de justificacion muy puntuales,
cuya aplicacion se restringe tanto en la regulacion legal, como en la pra-
xis interpretativa o jurisprudencial de esos preceptos, que practicamen-
te se refieren a casos aislados. Se pueden discutir los limites de la legiti-
ma defensa, aplicando principios como el de la prevalencia del derecho
frente a la agresion injusta, el de proporcionalidad o el anglosajon de lo
razonable, pero esta claro también que son casos muy puntuales y en
los que, en principio, ese derecho a matar que puede tener el agredido
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injustamente, por alguien que quiera matarlo a él, debe ser reducido a
casos limites de verdadera inminencia del ataque y de necesidad y pro-
porcionalidad de la reaccion defensiva.

Sin embargo, cuando se trata de que el Estado emplee la violencia,
las cosas empiezan a complicarse, ya no son tan claras. Por supuesto que
frente al ladrén que entra de noche en nuestro domicilio, al terrorista a
punto de cometer un acto terrorista, al atracador o al agresor sexual, cabe,
dentro de ciertos limites, emplear un cierto grado de violencia que puede
provocar incluso la muerte del agresor. También los casos en los que esta
tasada legalmente la propia aplicacién de una pena privativa de libertad,
es violencia, pero si se cumplen unos requisitos procedimentales, se apli-
ca por el tribunal competente y se ejecuta en condiciones minimamente
decentes y respetando derechos humanos, es una violencia institucionali-
zada y formalizada, perfectamente compatible con el Estado de derecho.

Pero hay también una violencia encubierta, que no esta reconocida
legalmente y que, sin embargo, es empleada al amparo de institucio-
nes estatales por sus miembros. Aqui es donde surge la contradiccion.
Mientras que la violencia contra el Estado, llamada terrorismo, es una-
nimemente rechazada y contundentemente castigada por el propio Es-
tado como la maxima expresion de rebelion contra su poder, la otra
violencia, también ilegitima, practicada fuera de los cauces legales por
el propio Estado a través de sus representantes, una violencia a la que
podriamos llamar “terrorismo de Estado’, queda diluida y es, muchas
veces, abiertamente asumida y legitimada.

En este caso el papel del jurista es fundamental; ciertamente, no
podemos evitar la barbarie, pero si tenemos la obligaciéon de no dar
razones para legitimar esa barbarie. Desgraciadamente, en estos mo-
mentos, hay, clara o encubiertamente, una tendencia a legitimar ese
tipo de violencia que, hoy por hoy, sigue siendo extralegal, por lo tan-
to, ilegal e ilegitima, pero que se practica y que algunos juristas en ca-
sos naturalmente muy extremos -faltaria mds, que ya fuera una forma
generalizada- justifican, aprueban o incluso fomentan.

La practica de la tortura, no ya solo como castigo, sino como un medio
para obtener pruebas para una condena en un proceso penal, fue una reali-
dad que existid en los tiempos historicos, como algo perfectamente asumi-
do y reglamentado. A este respecto conviene recordar la “Storia della colon-
na infame” del gran escritor italiano Manzoni, nieto de Beccaria, en la que
se narra que unos “untadores” con pintura de algunos edificios en la ciudad
de Milan, fueron acusados de ser los causantes de la epidemia de peste que



Congreso Internacional sobre Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

asolaba en aquella época la ciudad; después de brutales torturas, estos un-
tadores terminaron confesando su “culpabilidad”, lo que motiv6 su conde-
na y posterior ejecucion en la hoguera. Igualmente, en el libro famoso de
Foucault, “Vigilar y castigar’, se describe ya desde la primera pagina, cémo
se ejecutd después de tormentos barbaros al regicida Damiens, atando sus
miembros a caballos, que tiraban cada uno por su lado, vertiendo aceite y
pez derretido en las junturas que les iban abriendo los caballos al tirar.

Tales practicas empezaron a ser abolidas legalmente a finales del siglo
XVIII y practicamente comenzaron a ser desterradas de la mayoria de las
ordenanzas procesales penales durante todo el siglo XIX, aunque la polémi-
ca doctrinal sobre la licitud de la tortura continu6 todavia durante un cierto
tiempo, como lo demuestra el libro de Pietro Verri contra la tortura apare-
cido a principios del siglo XIX y la excelente monografia sobre la historia
de la tortura de quien fue Presidente del Tribunal Constitucional espafiol,
Francisco Tomads y Valiente, vilmente asesinado en su despacho profesoral
hace pocos afnos por un comando de la organizacion terrorista ETA.

Ya en el siglo XX, las guerras mundiales y otras mas locales, como la
guerra civil espaiola, en las que se cometieron todas las barbaridades ima-
ginables y muchas mds, motivaron la creacion del derecho humanitario en
las Convenciones de Ginebra, en uno de cuyos preceptos, el articulo tercero,
se declara la prohibicion de la tortura, de los malos tratos y se contienen
otras muchas garantias para los prisioneros de guerra. Actualmente, consti-
tuye un area del derecho internacional. Posteriormente se han ido creando
otros instrumentos juridicos para la proteccién de derechos humanos a ni-
vel internacional, incluso, en algunas Constituciones mas modernas, como
la espafiola, se declara expresamente, en su articulo 15, la abolicion de la
pena de muerte y de las penas y tratos inhumanos y degradantes.

A partir de ahi se va formando un movimiento extensisimo a nivel
de declaraciones universales en las que se acoge esta prohibicion, que
a su vez tiene una consecuencia muy importante: no sélo se prohibe
la tortura, sino que se prohibe la valoracién de todo lo que se obtenga
mediante la tortura como método probatorio.

Sin embargo, en Estados Unidos, a partir del atentado del 11 de sep-
tiembre de 2001, se creo el “Acta Patridtica” y se empezd a cuestionar que
los prisioneros, llamados “enemigos combatientes”, pudieran tener ese de-
recho elemental a no ser tratado de forma inhumana, degradante y a no
ser torturado, ni como castigo, ni como forma de obtener a través de sus
declaraciones bajo tortura alguna prueba relevante que permitiera obte-
ner datos que pudieran ser Utiles para la lucha contra el terrorismo.

439



440

Conferencia de Cierre

A partir de ese momento comenzd una verdadera cruzada en pro
de la tortura, fomentada por un famoso penalista, Alan Dershowitz,
profesor de la Universidad de Harvard, quien, después de unas visitas
a Jerusalén, donde dio unas conferencias que luego fueron recogidas
en su libro “Why does terrorism work?” (“;Por qué funciona el terro-
rismo?”), admite, bajo ciertas condiciones, la utilizacién de la tortura
como medio de obtener informacion y de lucha contra el terrorismo. En
ese momento estaba de actualidad la discusion sobre las ticking bombs;
es decir, sobre qué hacer si se sabia que alguien habia puesto una bomba
en algun sitio, en algin mercado o restaurante, que podia estallar a una
hora determinada, cuando el sospechoso era detenido y la tinica forma
de poder saber donde estaba la bomba instalada, era someterlo a inte-
rrogatorios severos o simplemente torturarlo.

El Tribunal Supremo israelita, por esa fecha, habia permitido un cierto
grado de coaccidn fisica para poder obtener esa informacion. Dershowitz
vuelve a Estados Unidos, le preocupa ese tema, escribe el libro “Why does
terrorism work?” en el que llega a la conclusion de que el terrorismo fun-
ciona porque el Estado no actia como debe de actuar, es decir, igual que
actdan los terroristas, utilizando sus mismos medios, como tnica forma
de ser eficaz en la lucha contra el terrorismo. Y, entre esos medios, men-
ciona como primera y principal forma de luchar contra el terrorismo a la
tortura. Eso si, Dershowitz propone una tortura como en la época de la
Inquisicion, controlada médicamente e, incluso, judicialmente.

Este planteamiento, a mi juicio, claramente rechazable en el plano
tedrico, causé un cierto impacto en el mundo académico norteameri-
cano que, en principio, lo rechazé; pero fue acogido con simpatia por
ciertos miembros del gobierno del Presidente Bush, uno de los cuales, el
Secretario de Justicia, Alberto Gonzalez, comenzéd a decir abiertamen-
te y sin ningtn rubor que, en casos en los que se trataba de prevenir
ataques terroristas como el del 11 de septiembre del 2001, o de castigar
o neutralizar a sus responsables, los llamados “enemy combatants”, in-
ternandolos en campos de concentraciéon como el de Guantanamo, las
Convenciones de Ginebra, es decir el derecho humanitario establecido
tras los horrores habidos en la segunda guerra mundial, no rigen, que
son mds un obstaculo que un elemento para luchar contra el terrorismo
Yy que, por lo tanto, la prohibicién de tortura no debe valer para las tro-
pas americanas en su lucha contra el terrorismo, en los paises mas o me-
nos implicados en esa lucha, concretamente, en el caso de Afganistan.

En los ultimos afos se viene denunciando que no sélo en el centro de
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detencidn, que bien puede llamarse campo de concentracidn, que tienen
los Estados Unidos en la base de Guantanamo, sino también en las llama-
das carceles “secretas” que existen en otros paises que colaboraban con
la administracién americana, las personas alli detenidas son victimas de
malos tratos continuamente, con palizas, waterboarding y otras técnicas
de tortura, cuidando, eso si, segtin establecen las instrucciones elaboradas
por la propia administracién americana, que no causen un fracaso vital
de drganos fundamentales. Por otra parte, se ha constatado que la tortura
no solo se utiliza de forma sistematica y perfectamente reglamentada para
obtener informacién o como medio probatorio, sino también como for-
ma de castigo, humillacién e intimidacion de las personas que la sufren.

Hay una pelicula americana, estrenada recientemente “La noche
mads oscura” donde, en una primera parte, se ve como la famosa CIA
practica la tortura a los sospechosos que va siguiendo, con todo tipo
de meticulosidad, a través de informaciones que obtiene. En esta pri-
mera parte, se pueden ver escenas de tortura en cuya practica, incluso,
intervienen agentes femeninos. La segunda parte, en el fondo una jus-
tificacion de la primera, describe como, gracias a la informacion obte-
nida con la tortura, se localizé el lugar donde estaba Bin Laden y cémo
se le ejecutd, en un auténtico y verdadero asesinato. Evidentemente, el
mensaje es “conseguimos llegar a Bin Laden y acabar con é€l, gracias a
que pudimos obtener esa informacién mediante tortura”

Todo eso ha sido ya reconocido oficialmente, se filtré en los famo-
sos papeles de Wikileaks y de uno u otro modo, todo el mundo lo sabia
a través de internet y de la misma informacién que se obtenia mas o
menos clandestinamente, pero también de una forma casi abierta de
la propia administraciéon americana. Se advirtié que, efectivamente, la
tortura habia vuelto como un medio, no sélo de castigo mds o menos
brutal o encubierto de humillacién, sino como un medio perfectamente
asumible para obtener informacion en la lucha contra el terrorismo.

Se admite y se reglamenta como hay que practicarla, cuales son los sis-
temas mas eficaces, con el unico limite de que no suponga un fracaso de
organos vitales, mientras que el resto, arrancar ufias, waterboarding, poner
electrodos en testiculos, etcétera, es perfectamente asumible. En definitiva,
todo lo que se pueda imaginar como forma de causar dolor, siempre que no
cause directamente la muerte del torturado, esta perfectamente asumido y
reglamentado para que se pueda emplear en la obtencion de la informacion.

Hay, sin embargo, muchos autores del ambito académico norteameri-
cano que se han pronunciado expresamente contra la legitimidad de esta
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practica. Uno de ellos es Waldron, en su libro “Terrorism, torture and trade
off”, en el que, ya por el significado del titulo mismo, plantea agudamente el
problema de la utilizacion de la tortura como medio de prevencion o perse-
cucion del terrorismo, pues la palabra trade off significa algo asi como con-
vencion, acuerdo, negociacion. Lo que Waldron discute, directamente, es el
problema de hasta qué punto puede haber trade off en el caso de la tortura.

Para resolver este dilema, Waldron recurre a lo que él llama “arqueti-
pos’; es decir, una serie de patrones culturales que se han ido construyen-
do por convenciones, por discursos, a través de la experiencia historica,
como, por ejemplo, la prohibicion de la esclavitud ; Asumirian ustedes -en
una crisis econdmica como la que esta viviendo ahora mismo Espana en-
tre otros muchos paises del mundo- que volviera nuevamente la esclavi-
tud, como una forma normal de explotar a los trabajadores, de conseguir
una mayor productividad a costa de privacion de libertad y de trabajos
obligatorios de una parte de la poblacién? Ciertamente, puede que eso
exista, pero no creo que haya por ahi ningin pais que vuelva a admitir
oficialmente la esclavitud como una forma legal de trabajo o el trafico de
personas como paso previo para después venderlas como esclavos.

A eso Waldron lo llama un arquetipo y un arquetipo es irrenuncia-
ble, forma parte de los elementos integrantes de una cultura, incluso, de
una civilizaciéon en un momento histérico determinado. La prohibicion
de la tortura es para él uno de esos arquetipos. Waldron dice que en el
trade off entre un 100% de seguridad y un 100% de libertad, metas im-
posibles de alcanzar, habrd que buscar un equilibrio y ponderar qué es
lo que se puede perder en libertad -o en otros derechos fundamentales-
para conseguir un porcentaje alto de seguridad. Pero la prohibicién de
la tortura, al constituir un arquetipo irrenunciable de nuestra cultura,
queda fuera de esa negociacion, de ese trade off.

Ya Winfried Hassemer, que ademas de catedratico de derecho penal fue
vicepresidente del Tribunal Federal Constitucional aleman, hablaba hace
tiempo de lo que es indisponible o irrenunciable, unverzichtbar, en el pro-
ceso penal y, desde luego, si del nemo tenetur se deriva alguna prohibicién
absoluta, esa es la prohibicion de la tortura. En este sentido se pronuncian
la Convencién internacional contra la tortura y todas las declaraciones
universales de derechos humanos que prohiben la tortura como castigo o
como forma de obtener un medio de prueba o de investigacion de un delito.
Por tanto, si no se da a esa prohibicion valor absoluto y se la relativiza, aun-
que sea en casos extremos -y ahora veremos en qué casos extremos se puede
relativizar-, entonces, volvemos a los tiempos de la Inquisicion, a unos tiem-
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pos de los que se queria salir y de los que parecia, por lo menos a nivel legal
y tedrico-juridico, que se habia salido definitivamente.

Estando en eso y después de la experiencia amarga en un pais tan
civilizado y culto, al que le debemos tanto en todos los sentidos, como
es la Republica Federal de Alemania, unos de sus mas conocidos pe-
nalistas, Giinther Jakobs, expuso en un congreso celebrado Berlin en
octubre de 1999, y luego en diversas publicaciones, sobre la necesidad
admitir, por repugnante que parezca, la existencia de lo que ¢l llama
un “derecho penal del enemigo”, Feindstrafrecht, en el que, entre otras
cosas, no regirian las garantias y principios del Estado de derecho. Esto
supondria, por ejemplo, en el proceso penal, la admision de pruebas ob-
tenidas ilegalmente para, en base a ellas, poder condenar a un acusado,
la renuncia o incluso la eliminacién de ciertas garantias del imputado y,
en el derecho penal material, la aplicacién de penas mas alld de la idea
de proporcionalidad asi como la posibilidad de incriminar conductas
que no supongan un peligro para bienes juridicos.

La pregunta que hay que dirigir inmediatamente al citado penalista
es si ese derecho penal del enemigo lleva implicita penas desproporcio-
nadas como la pena de muerte o si para la obtencion de pruebas en un
proceso penal seria admisible, por ejemplo, la tortura que habria que
tolerar en ciertos casos, extremos sin duda, como algo inevitable. Para
Jakobs, se trata de asegurar la “seguridad cognitiva” cuando no existen
las condiciones de juridicidad; en ese caso, dice, esta claro que el Estado
no se puede atener al derecho. En mi opinidn, el Estado que actua sin
atenerse al derecho es un “Estado de no derecho”, expresion con la que
se califica en alemdn al Estado nacionalsocialista, Unrechtsstaat.

En relacion con este tema, también conviene mencionar la polémica
surgida en la doctrina alemana sobre la posibilidad de invocar, en algu-
nos casos, para legitimar la tortura, causas de justificaciéon como la legi-
tima defensa o el estado de necesidad. Esta polémica se suscité cuando
un jefe de policia del Estado federal de Hessen amenazd con torturar a
un sospechoso del secuestro de un nifo para que revelara su paradero.

Una aclaraciéon me parece necesaria. A los alemanes no les gusta
decir que en este caso hubo tortura, a mi juicio sin razén, porque la
amenaza de tortura, que es lo que parece hizo el jefe de policia, es igual-
mente tortura e, incluso, puede ser mas grave que la tortura en la que
se aplica la violencia fisica. La violencia que implica una bofetada no es
nada comparada con la que puede suscitar la amenaza intimidatoria,
sin violencia fisica, apoyando una pistola con balas de fogueo contra la
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cabeza de una persona, o amenazandola con matar a sus hijos y a sus
seres mas queridos. En el concepto de tortura caben tanto la amenaza de
tortura como la tortura fisica y, desde luego, la tortura psicologica puede
ser mas grave que la fisica.

En el caso que suscito esta polémica, se trataba de un sujeto que ha-
bia secuestrado a un niflo. Habia sospechas de que era el autor de ese
secuestro pero, en ese momento, lo que interesaba era saber el paradero
del niflo, sobre todo porque ya habian pasado varios dias desde su se-
cuestro y se temia por su vida. La familia, muy adinerada, de banqueros
alemanes, presionaba, como es logico, todo lo que podia para que el
nino fuera encontrado lo antes posible y al jefe de policia se le ocu-
rri6 autorizar que se amenazara al sospechoso con torturarlo y que se le
interrogara duramente para que dijera dénde tenia escondido el nifio.
Finalmente, se consiguié que lo dijera, pero cuando la policia llego al
lugar en el que lo habia escondido, el nifio ya habia muerto.

Este hecho suscitd una gran polémica en los medios de comunicacion.
Lo que muchos lamentaron es que la tortura no hubiera servido para salvar
la vida del nifio, pero no la tortura en si misma. Incluso, muchos dijeron que
si se hubiera podido salvar la vida del nifio utilizando la tortura no hubiera
habido ni proceso penal y que, mds aun, al jefe de policia se le habria dado
alguna medalla. Al margen de esta cuestion factica, lo que juridicamente
ahora interesa desentranar es si, independientemente de que la cuestionable
actuacion policial hubiera sido o no coronada por el éxito, el jefe de policia
y los que hubieran empleado en el interrogatorio del sospechoso medios
que pueden calificarse como tortura, debian ser condenados como autores
de un delito de malos tratos al detenido o de tortura; y también si en este
y en otro tipo de casos similares, se puede admitir y valorar como prueba
la informacién obtenida a través de esa tortura. Este segundo problema,
también muy importante, no lo fue en este caso, porque aunque el Tribunal
rechazo ciertamente la declaracion del imputado obtenida de forma inti-
midatoria como medio probatorio, hubo otros elementos, como el propio
cadéver del niflo, que permitieron condenar al sujeto sin tener que valorar
la prueba obtenida mediante la tortura.

Un problema juridico que se plantearon importantes penalistas alema-
nes es si se podia considerar la actuacion del jefe de policia como un caso
de legitima defensa de terceros o de estado de necesidad. En mi opinidn,
en la discusion surgida a este respecto se mezclaron dos cosas diferentes.
Por un lado, lo que puede ser, a nivel individual, una reaccién humana-
mente explicable de rabia o de interés en salvar la vida de un ser inocente.
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Pero, por otro lado, lo que debe ser la solucién que, de forma general,
abstracta y a priori, debe darse a este tipo de casos, independientemente
de las circunstancias que puedan concurrir en el caso concreto.

Desde luego se puede evitar que alguien sea asesinado arrebatando, in-
cluso violentamente, la pistola al que quiere hacerlo; no habria a mi juicio
ninglin problema en admitir la legitima defensa. Pero la solucién no puede
ser la misma en los casos en los que hay un cierto distanciamiento temporal
entre la amenaza del dafo y la posibilidad de que el dafio se produzca o en el
caso en el que el sujeto que emplea la violencia para conseguir informacién
no esta directamente implicado en el dafio que puede producirse y, actuan-
do como representante de un poder estatal, ejerce una violencia que no esta
dentro de sus atribuciones legales. Desde luego, puedo comprender al padre
que, para descubrir donde esta secuestrado su hijo, emplee alguna forma de
violencia contra el secuestrador que pueda ser calificada como tortura. En
todo caso, seria un exceso dificil de justificar, pero si de exculpar; lo que no
se puede pedir es que la ley, de un modo general, diga que en estos casos el
padre esta autorizado a torturar al secuestrador.

Este es el sentido mds profundo de la distincion entre justificacion y
exculpacion, uno de los grandes descubrimientos juridicos de la dogma-
tica penal alemana. La diferencia entre una y otra categoria parece muy
sutil y, efectivamente, en algunos casos, lo es; pero, ain a riesgo de sim-
plificar un poco (toda diferenciacion sistematica es siempre una forma
de simplificacion de la realidad), la justificacion seria “lo que es valido
en general’, lo cual -en el caso que nos ocupa- obligaria a que en el codi-
go penal, después de haber tipificado el delito de secuestro de menores,
se afnadiera al articulo correspondiente un parrafo segundo, en el que se
dijera “los padres de los menores secuestrados tienen derecho a torturar
al secuestrador para que éste les diga donde tiene escondido a su hijo(a)”
Una declaracion general de este tipo seria, desde luego, inadmisible.

Sin embargo, una declaracién similar se introdujo, en la ley alemana
de seguridad en la navegacion aérea cuando poco antes de la celebra-
cién del campeonato mundial de fttbol de 2006 y ante la posibilidad de
un eventual atentado terrorista como el del 11 de septiembre del 2001,
se aprobd una modificacién en esta ley mediante la cual se permitia
derribar a un avidn cargado de pasajeros en caso que fuera secuestrado
por terroristas, cuando fuera dirigido contra un objetivo de tipo militar,
una central nuclear o un campo de futbol lleno de espectadores.

Para sorpresa de muchos juristas alemanes, el Tribunal Federal Cons-
titucional aleman declar6 que dicha disposicién era inconstitucional en
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base al respeto de la vida de los pasajeros, de los inocentes, a los que ya de
antemano, se les negaba el mas fundamental de los derechos, el derecho
a la vida, sin que, por asi decir, nadie les hubiera pedido opinién sobre su
propio entierro. Algun autor criticé, sin embargo, esta decision conside-
rando que no se habia tenido en cuenta la vida de las victimas inocentes
que también podian morir en ese atentado. Para el Tribunal Constitu-
cional no se trataba de enfrentar la vida de unos con la vida de otros y
de cuantificar el nimero de victimas que podia haber en uno u otro lado
del acto terrorista sino simplemente, de que no puede decidirse a priori
y de un modo genérico, en una ley, a cudl de las dos partes victimas del
atentado hay que dar preferencia. Otra cosa sucede, naturalmente, cuan-
do se trata de la decision particular que puede tomar una persona que,
en ese momento, tiene la competencia para dar la orden. Pero este es un
problema que sélo puede resolverse en el caso individual concreto y no
mediante una ley que diga, de forma general, que estd permitido matar
disparando contra un avién cargado de pasajeros. Asi como no se puede
dar, de forma general, un permiso para matar en esas circunstancias a
personas inocentes, lo mismo debemos decir cuando se trata de admitir,
de forma general, que en una ley dé permiso para torturar.

En relacién con este tema, Jakobs dice lo siguiente: “[c]iertamente
puede ser necesario que la fuerza con la que se exige el cumplimiento de
las obligaciones se convierta de entrada en algo que se puede llamar tor-
tura, un modo de actuar que despersonaliza al sujeto pasivo de la tortura.
Este seria el ambito de relacion con el enemigo’, seria derecho penal del
enemigo. Un Estado que admite que se debe derribar un avién -ya hemos
visto que después el Tribunal Constitucional dijo que no- con ocupantes
inocentes, no puede conceder todas las garantias del Estado de derecho a
los culpables; en otras palabras, las victimas potenciales del derribo tienen
una pretension legitima frente al Estado de que éste intente evitar con
todos los medios que se llegue a esa situacion de necesidad.

Jakobs continua diciendo: “[e]n derecho, existe una prohibicion absolu-
ta de la tortura que es el contenido conceptual puro y simple del derecho,
pero el problema se plantea de modo diverso, es decir, en los siguientes tér-
minos, si el Estado puede permanecer en derecho, siempre y frente a todos”.

Mi opinién es que si el punto de partida es que el Estado de derecho
siempre debe atenerse al derecho y que éste es igual para todos, tanto para
los terroristas, como para todas las victimas y hay unos principios que tie-
nen que regir en todo momento, la tesis de Jakobs es insostenible desde el
punto de vista del Estado de derecho. Evidentemente, hay casos en los que
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el Estado no acttia dentro del derecho, pero ese es el Estado de no derecho,
el Unrechtsstaat que en Alemania provoco la catastrofe, el holocausto, todo
tipo de barbaridades, con sus excesos y violaciones de derechos humanos.

Pero claro, aunque hablemos de Alemania y de Estados Unidos, no
podemos olvidar la realidad existente en otro paises. Asi, por ejemplo,
sobre Espafia hay tres informes de 6rganos de Naciones Unidas sobre
tortura: 2004, 2008 y 2009, en los que se denuncia que se practica la
tortura. Una puntualizacién es, sin embargo, necesaria. Ciertamente en
Espafia, como en otros muchos paises, ha habido y hay casos en los que
la tortura puede ser consecuencia de un exceso policial en la investiga-
cion de delitos comunes. Pero los informes de la ONU a los que me re-
fiero mencionan, fundamentalmente, casos de tortura contra presuntos
o auténticos miembros de la banda terrorista ETA. También el Comité
Europeo para la Prevencion de la Tortura ha vuelto a insistir, en abril de
2013, en que en Espaifia se sigue practicando la tortura y no ya solo en
relacion directa con el tema de ETA.

Es verdad que el codigo penal espaiol tipifica y castiga la tortura. Su
no persecucion y castigo no se debe, por tanto, a la ausencia de normas
penales que tipifiquen claramente estos hechos como delito. Entonces ha-
bra que preguntarse por qué, sin embargo, no son objeto, a juicio de estos
organismos internacionales, de una efectiva persecucion y condena.

Como el tema de la tortura se ha planteado en casos relacionados con
sospechosos de ser miembros de la banda ETA y esto es competencia de
la Audiencia Nacional, algunos jueces de este tribunal han sido criticados
por no haber desplegado la necesaria energia en la persecucion de la tor-
tura. Otros, en cambio, han adoptado una serie de disposiciones para evi-
tar la tortura cuando una persona es detenida. Asi, por ejemplo, en casos
de terrorismo, en los que cabe decretar la incomunicacién o la posibilidad
de prolongacion de la detenciéon por un tiempo que puede llegar hasta
los trece dias, algunos jueces han dispuesto que se notifique a la familia,
inmediatamente, la detencion, que haya una visita médica, no sélo del
médico forense, sino también de un médico de confianza de la familia o
del acusado y que, en el lugar donde se practique el interrogatorio, existan
camaras que recojan todo el interrogatorio en su integridad. Son sistemas
de precaucion, de prevencion, que pueden ser efectivos si se llevan a cabo
de una forma real. En todo caso, lo que esta claro es que eso no puede
conseguirse facilmente con una legislacion como la antiterrorista, que
es la que permite que se pueda ordenar la incomunicacion, que se pue-
da prolongar la detencion en manos policiales durante bastante tiempo,
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cuestiones que, evidentemente, habria que reformar. Pero no olvidemos
que en la prevencion y, en su caso, en el castigo de la tortura los jueces
tienen una misién que cumplir. Veamos ahora, lo que dice, por tanto, la
jurisprudencia internacional al respecto.

En un libro, también publicado en Argentina, Kai Ambos, catedratico
en Gottingen y conocido especialista en derecho penal internacional, ba-
sandose en la distincién entre justificacién y exculpacion, se ocupa de la
relativizacion de la prohibicion de la tortura en algunos casos puntuales
y concretos. En ese libro, Ambos ademads de plantear el tema general y de
exponer la jurisprudencia y la doctrina alemanas sobre este problema, se
ocupa de un caso que me parece especialmente importante, en la medida
en que hay paises que practican la tortura y tienen una cierta permisivi-
dad al respecto, pero los resultados probatorios de la misma son utilizados
por los tribunales de otros paises en los que la tortura efectivamente se
castiga. El problema es si los tribunales de esos otros paises, donde tienen
una legislacion muy estricta de prohibicién de la tortura y donde no se
puede decir que se la practique de forma generalizada, pueden admitir
como prueba la derivada de la tortura, practicada en otros paises. Es lo
que se llama “tortura transnacional”. En Inglaterra, no se admite; hay una
decision de la Camara de los Lores anulando unas pruebas obtenidas me-
diante tortura que se realiz en otro pais. En Alemania, un Tribunal de
Hamburgo, la admitio, con el argumento, un tanto hipdcrita, de que no le
constaba que en ese pais, concretamente los Estados Unidos, se hubiera
practicado tortura para obtener esa informacion. Efectivamente, Estados
Unidos no le suministrd al tribunal aleman la informacién que pidio, por
lo que este no pudo tener constancia de la existencia de tortura.

Otro aspecto muy interesante vinculado con la prevencién y la persecu-
cién de la tortura aparece en el caso juzgado por el Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos, con relacion a Espaiia, el 2 de noviembre de 2004. En su
sentencia, el Tribunal de Estrasburgo anul6 la sentencia del tribunal espa-
fol, no porque hubiera habido tortura en el caso que juzgé, sino porque no
investigo la denuncia por tortura que habia realizado uno de los acusados.

A este respecto y con relacion a la tortura en Espafia, también con-
viene citar un libro llamado “Torturadores y Cia’, que trata de uno de
los casos mas graves y vergonzosos de tortura que alli han ocurrido, el

<« » L4 . . ~
caso “Lasa y Zabala” Una aclaracidn previa es necesaria. En Espafa el
terrorismo de ETA ha tenido momentos muy fuertes y ha provocado
muchas victimas, aunque ahora, una vez declarada la tregua por ETA,

hay otro problema: ;qué se hace con los que causaron esos dafios a victi-
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mas? Pero también: ;qué se hace con los que en aquella época reprimie-
ron brutalmente a los terroristas o presuntos terroristas y los torturaron,
cuando no, incluso, los asesinaron (caso “Gal”)?

Si la condena de los actos terroristas de ETA no ofrece la menor
duda, tampoco habria que tenerla para los casos de tortura habidos en
la guerra contra el terrorismo. Un caso especialmente luctuoso de este
tipo fue el caso “Lasa y Zabala”. En el cuartel de la Guardia Civil de
Inchaurrondo, San Sebastian, parece que se practicaba frecuentemente
la tortura sobre los presuntos terroristas. Dos de ellos, concretamen-
te, los apellidados Lasa y Zabala, murieron tras haber sido sometidos
a terribles torturas y, para hacerlos desaparecer, se los llevé a un sitio
geograficamente distante y se los enterr6 en cal viva. Muchos afios des-
pués se descubrieron los cadaveres y eso dio lugar a un proceso judicial
en el que el director del centro de Inchaurrondo, el general Galindo, fue
condenado por homicidio y tortura.

Es verdad que, a pesar de las denuncias internacionales, el Estado espa-
ol ha hecho poco en la persecucion de estos hechos. Aunque no directa-
mente relacionado con la tortura, hay que citar aqui la llamada “doctrina
Parot” donde se aplico, con efecto retroactivo, una interpretacion de la du-
racién maxima de la pena privativa de libertad a sujetos que habian sido
condenados de acuerdo con el tiempo méaximo de treinta afios de carcel
que permitia la ley en el momento en que se cometieron los hechos. Cuan-
do iban a salir, resultd que las posibles reducciones de la duracién de la
pena no se le aplicaban a esos treinta afos, el tiempo maximo legalmente
previsto, sino que se interpretd que se referia, en caso de asesinatos multi-
ples, al computo aritmético total de las penas, que pueden ser doscientos
o trescientos afos. La aplicacion retroactiva de esta nueva interpretacion
del cumplimiento real o efectivo de la pena privativa de libertad que, cier-
tamente, es mas dura que la que habia en el momento en que se pronun-
ciaron las condenas, motivd una reciente condena del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos que va a obligar al Estado espafiol a poner en libertad
a un buen nimero de delincuentes a los que se habia aplicado con efecto
retroactivo la interpretacion jurisprudencial de la llamada “doctrina Parot”
(por el nombre del terrorista al que se le aplico por primera vez).

Quiero referirme, para terminar, a un caso que, aunque indirec-
tamente, también tiene que ver con la actitud observada por la juris-
prudencia espafiola en relacion con la tortura. Se trata del atentado a
un magistrado, profesor en la Universidad de Deusto, en Bilbao, José
Maria Lidon, quien fue asesinado por un comando de ETA cuando
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salia de su casa con su mujer y sus hijos. Las autoridades detuvieron a
un sospechoso que no habia intervenido directamente en el atentado
sino que, supuestamente, era miembro del comando de informacién
que habia suministrado al comando ejecutor los datos necesarios para
llevar a cabo el atentado. Este sospechoso confes6 ante la policia su
pertenencia a dicho comando y haber realizado tareas informativas
pero luego, cuando paso a disposicion del juez, el imputado dijo que
todo lo que habia dicho a la policia era mentira y que lo habia dicho
presionado porque fue objeto de torturas. Llegado el momento del jui-
cio oral, el Fiscal sélo disponia, por tanto, como prueba incriminato-
ria, la declaracion del acusado ante la policia. Por ello, para reforzar
el caracter probatorio de la declaraciéon rendida ante la policia que,
ciertamente, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional, no es suficiente como medio de prueba, presentd como testigos
a los policias que presenciaron la declaraciéon del acusado. Con base
en esa declaracion aceptada como prueba testimonial, el tribunal pro-
nuncié una sentencia condenatoria. Planteado el recurso de casaciéon
por parte de la defensa, la sala correspondiente del Tribunal Supremo,
si bien por mayoria y con el voto en contra de dos magistrados, lleg6 a
la conclusion de que se puede admitir como prueba la declaracidn de
los testigos, en este caso policias, que presenciaron la declaracion del
acusado. Esto me parece completamente contrario a la jurispruden-
cia ya reiterada de que las diligencias policiales no tienen caracter de
prueba y, sobre todo, equivocado, por el propio contenido de las de-
claraciones policiales porque, por mas que fueran honestas y veraces,
ellas solo podian afirmar lo que el detenido dijo en su presencia, no
que lo que este les habia dicho fuera verdad.

Quisiera concluir insistiendo una vez mds, en que cuando se dice
que el Estado puede actuar al margen del derecho, cuando no hay con-
diciones de juridicidad y se deja el paso libre a lo que se llama un de-
recho penal del enemigo, con muy pocas, o ninguna garantia, se estan
asumiendo claramente con ello, se quiera o no, las consecuencias que de
ello se derivan, entre otras, por supuesto, la tortura.

Este es el peligro que, en el fondo, siempre anida en cualquier cons-
truccion juridica, que pretendiendo ser meramente descriptiva, puede
terminar prescindiendo de cualquier referencia valorativa minimamente
humanitaria, como es la prohibicién de la tortura y justificar, desde una
perspectiva funcionalista, cualquier exceso que se cometa en nombre de
la razén de Estado. Desde luego, si algo demuestra la historia, y particu-
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larmente la historia del derecho, es que la cultura y la mas refinada técnica
juridica, no siempre son incompatibles con la mds cruel barbarie.

Ciertamente, los juristas, como los intelectuales, en general, no pode-
mos impedir con nuestros limitados medios la barbarie, pero si negarnos
a justificarla o a presentarla como una exigencia de la razén, porque a
veces, como reza el titulo de un famoso aguafuerte del gran pintor espafiol
Francisco de Goya y Lucientes “el suefio de la razén produce monstruos”
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PODER, CONCENTRACION DE LA RIQUEZA Y TORTURA!

Eugenio Raul Zaffaroni

No me centraré aisladamente en la responsabilidad judicial en el
tema de la tortura, porque si sélo enfoco la responsabilidad judicial, es
algo segmentado, creo que el problema es mucho mas amplio y que te-
nemos que tener conciencia de que estamos enfrentando una cuestion
de mucha mayor gravedad, incluso de gravedad civilizatoria.

Estamos a doscientos afios de la declaracién de nuestra Asamblea del
Afo XIII y, sin embargo, seguimos hablando de la tortura y la tortura
existe. No faltan algunos que dicen, y bueno ;y por qué no?, en definiti-
va, antes estaba regulada y ahora existe sin regulacion, es peor. Mentira,
esto no es cierto. La tortura inquisitorial si estaba regulada, es verdad,
en los textos, aparece la regulacion, incluso hay dibujitos en obras hasta
el siglo XVIII, donde aparecen unos mufiequitos sonrientes a los cuales
se tortura en la rueda. La verdad es que los juristas de la época y los
inquisidores —que son nuestros ancestros—, hacian exactamente lo que
frecuentemente sigue haciendo hoy el derecho: usaban eufemismos. Si
no se podia practicar la tortura mas de treinta minutos, a los treinta
minutos se interrumpia la sesién y a la hora comenzaban una segunda
sesion que era la primera o, por ejemplo, habia un interrogatorio que
formalmente era sin tortura, porque se limitaban a colgar a la victima,
sin aplicarle hierros candentes, ni ninguna de esas cosas. Hoy seguimos
usando los eufemismos: el de la incomunicacién por ejemplo, cuando
todos saben que la incomunicacién es la ocasién de la tortura, es decir,
que no la legalizamos, pero usamos el eufemismo.

La tortura se atribuye siempre a la Inquisicion, pero no es cierto que
se origine alli ni mucho menos, porque la Inquisicién la tomé del dere-
cho romano imperial, que era un derecho autoritario, como corresponde
al derecho de un imperio con una sociedad verticalizada y dedicada a

1 Trascripcion de la conferencia revisada por su autor.
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colonizar a sus vecinos. El elemento verticalizador de una sociedad es el
poder punitivo, que la jerarquiza, le da forma de ejército, que es lo que
necesita para colonizar, para lanzarse sobre otras sociedades y ocuparlas
territorialmente. Pero este ejercicio violento del poder punitivo, al mismo
tiempo, inmoviliza a esa sociedad y cuando se producen cambios en el
ambiente, la deja indefensa y provoca su decadencia y su caida. Esto fue
lo que sucedid con el Imperio Romano y despareci6 el poder punitivo con
los germanos, que tenian formas de solucién reparadora de los conflictos.

Después de siglos renaci6 el poder punitivo, las sociedades euro-
peas recomenzaron su verticalizacién y como no tenfan ningtn cédigo
a mano, resucitaron los cddigos del Imperio Justiniano, es decir, de un
emperador que recopil las leyes mas autoritarias del imperio, pero que
nunca puso en pie en Roma. De este modo, nuestros primeros ances-
tros, en las universidades del norte europeo, se pusieron a comentar a
Justiniano. Esto, que tiene lugar en los siglos XII y XIII, es lo que se lla-
ma “recepcion del derecho romano”. Asi comenz6 la ciencia del derecho,
con los pretendidos comentadores, los glosadores, los postglosadores,
que dieron inicio a la teoria del delito que hoy refinamos tanto.

Pero los positivistas criminoldgicos de la época, que eran los domi-
nicos, se separan de los glosadores y ensayan una via de “guerra al cri-
men’, construyendo el discurso inquisitorial. En este punto hay algo que
debemos tener en cuenta, porque es civilizatoriamente importante. No
sé si es verdad todo lo que dice Michel Foucault, pero hay un paralelis-
mo y cierta simultaneidad, sin lugar a dudas, entre el renacimiento del
poder punitivo, el procedimiento que éste toma del derecho romano,
este procedimiento del interrogatorio, de la Inquisicion y el cambio me-
todolégico general del saber humano, que se produce en las ciencias.

Hasta ese momento, sefiala Foucault en “La verdad y las formas juridi-
cas’, trabajo suficientemente conocido, la verdad se establecia por lucha,
por ordalia, sobre todo la ordalia del duelo, en la que magicamente se
hacia bajar a Dios para que juzgase; el juez de la época era un arbitro, cuya
conciencia estaba muy tranquila, porque se limitaba a dejar que las cosas
operasen sin interferencia. Era un método magico —no religioso- porque
con la ordalia bajaban a Dios y eso es magia: cuando uno obliga a una
fuerza espiritual con una férmula, eso es magia; la religion no puede hacer
eso, porque se ruega a Dios y éste baja si se le da la gana, porque para eso
es Dios y nadie puede obligarlo. Justamente fue este procedimiento, esta
prueba de Dios a través de la lucha, del combate, del duelo, lo que en ese
momento, en el siglo XII o XIII, se reemplazé por la inquisitio, por el in-
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terrogatorio, por la interrogaciéon. Y mds o menos contemporaneamente
se pasd de la alquimia a la quimica, de la astrologia a la astronomia, etc.,
se dejo de luchar, de arrancarle a la naturaleza las cosas, para interrogarla.

A partir de ese momento comenzé una forma de conocimiento que
es violenta, es decir, interrogamos al objeto y si el objeto no nos contes-
ta, lo reventamos para que nos conteste, y asi seguimos hasta el dia de
hoy. Este conocimiento, esta forma de adquirir el conocimiento, que es
una forma sefiorial, que es una forma de dominus, una forma de sefo-
rio, una forma en la cual nos colocamos como sujetos, nos colocamos
por encima del objeto interrogado porque necesariamente tenemos que
hacerlo, porque asi lo exige el método, esto mismo es lo que sucede con
la tortura en el proceso, con el interrogatorio violento, lo que también
sucede en el interrogar cientifico.

No hay mucha diferencia entre una tortura y la viviseccion, en defi-
nitiva, algo hay en comun de esto, y también con la destruccién que es-
tamos haciendo de la naturaleza en funcién de este interrogar violento,
de esta acumulacion de saber para poder. El saber en este conocimiento
de dominus no es una cuestion que esté alejada del poder, siempre se
quiere saber para poder ;Para poder qué? Para dominar, siempre.

Lamentablemente, como el sujeto que interroga en estas condiciones no
esta preparado para recibir toda la respuesta entitativa que le da el objeto in-
terrogado, estas se le van acumulando, entonces, la etimologia es muy inte-
resante, la acumulacion de respuestas entitativas lo “sujeta’; lo empuja para
abajo (lo “sub” “yecta”), claro, lo aplasta, y el objeto se le “objeta’, se le tira en
contra (se le “yecta” “ob’, en contra), se le tira en contra y lo va aplastando,
con lo que terminamos diciendo que no entendemos por qué la tecnologia
domina al ser humano; la tecnologia domina al ser humano porque nos

enredamos con ella, naturalmente, y termina sujetandonos.

Esta forma de interrogacion violenta, el interrogar inquisitorial, este
saber de dominus, de sefiores, trasciende a todo nuestro conocimiento de
alguna manera. Pero hay una cuestion que va un poco mas alla en el inte-
rrogatorio inquisitorial porque, en definitiva, el interrogatorio inquisito-
rial no servia para llegar a la verdad y aqui es donde hay algo central para
el sistema penal. A la mujer la agarraban, le aplicaban tortura, decia “soy
culpable’, pero seguian con la tortura. ;Por qué? Porque la mujer debia dar
otro nombre, los nombres de los “complices’, y para eso seguian torturan-
dola hasta que diera el nombre de los “complices” y, como cabe suponer,
daba el nombre de cualquiera, con lo cual nuestros ancestros se asegura-
ban la clientela, una produccion de clientela absolutamente interminable.
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Muchas veces, cuando se reflexiona sobre la operatividad del poder
punitivo en nuestra civilizacion actual y se verifica que en multiples ca-
sos tiene un claro efecto reproductor, cabe preguntarse si no estamos
haciendo lo mismo, o sea, asegurandonos la clientela, para no quedar-
nos en algiin momento sin suficiente material.

Toda burocracia, si no tiene trabajo se lo inventa. Si inventamos una
oficina para la erradicacién de marcianos, lo primero que se le puede
ocurrir al flamante jefe de la oficina es hacer un seminario para ver si
llegan marcianos, con lo cual ya invent6 un trabajo. En la época nazi
habia una oficina para la clasificacion de los gitanos, para saber si los
gitanos eran de raza aria, porque a algunos los consideraban arios y a
otros no. A veces me pregunto si lo que estamos haciendo no es exacta-
mente eso, inventando un trabajo mediante una reproduccién clientelar.

Dejando de lado la tortura historica, la tortura de nuestra época,
puede ser sistemdtica, o sea, formar parte de un modelo, de un sistema,
como nosotros la hemos conocido, con los métodos de tortura de la
seguridad nacional, que fueron inventados por los franceses en Argelia,
en Indochina, que después instruyeron suficientemente a los norteame-
ricanos en Panama, y éstos instruyeron a todas las Fuerzas Armadas de
América Latina. Nosotros hemos contribuido con la picana eléctrica,
introducida por el hijo del proclamador de la “hora de la espada” en la
dictadura uriburista.

Este método sistematico se legitimé discursivamente con la tesis de
la guerra sucia, es decir, inventar una zona que esté libre del ambito del
derecho: es guerra, pero como es sucia (no es la guerra tradicional), no
se aplican las normas del derecho de guerra (del derecho internacional
humanitario); también es delito, pero bueno, pero como no es derecho
penal porque es guerra, entonces tampoco se aplica el derecho penal.
Dado que no se aplica el derecho internacional humanitario ni el dere-
cho penal, queda en un limbo juridico.

La exposicion mas sintética y clara de esta teorizacion estuvo a cargo
nada menos que de Carl Schmitt, con su teoria del partisano, en una
conferencia pronunciada en la universidad franquista espafola en la
que asumio la defensa del terrorista de la OAS, el general Raoul Salam.

Podriamos pensar que esto también es historia, que ha pasado con las
dictaduras de los afios setenta, pero no es verdad. La doctrina de la Segu-
ridad Nacional no ha desaparecido, sino que se ha planetarizado a través
del terrorismo. El terrorismo es un concepto difuso y lo que verificamos
en cada pais desde hace unos afos, es que ese concepto se rellena con
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lo que todos tenemos en la imaginacién cuando se menciona la palabra
terrorismo: bombas, etc; pero ademas, en cada pais se mete al enemigo
coyuntural que tiene cada gobierno adentro del mismo baul al que se
aplica la doctrina. Esto ha dado lugar a fendmenos realmente alarmantes,
que son las renditions, las extraordinary renditions, es decir el secuestro de
personas y la entrega de éstas a terceros paises para que sean torturadas en
otro pais. En esto han sido complices todos los gobiernos europeos en la
década pasada, que tenian registros de vuelo con secuestrados y les daban
bases de reabastecimiento a las aeronaves que los conducian y que tenian
como destino campos de concentracion en Polonia y en Rumania.

Y, como siempre que se hacen estas cosas, aparecen los estafadores,
los que se aprovechan de la ilegalidad, porque victima de una estafa no
es cualquiera, sino el que quiere obtener algo por lo general. Pues bien,
los servicios de tortura de terceros Estados se pagaban y cuando con
la tortura no se obtenia informacion, los torturadores la inventaban
y, en consecuencia, estaban estafando a sus propios empleadores. En
realidad no los critico mucho por eso.

Establecer una frontera clara entre la tortura sistematica y la tortura mas
0 menos asistematica o coyuntural, es bastante dificil. Obviamente, en los
extremos la diferencia es clara, pero cuando nos vamos acercando a los ca-
sos concretos, se vuelve problematica desde el punto de vista criminolégico.

Hay una tortura carcelaria, que se deriva en principio de una ex-
trema valoracion de la disciplina, conforme a lo cual lo primero que
hay que evitar es la fuga y los motines y, en consecuencia, cualquier
violencia es vélida para evitar esto.

En segundo término, nuestro panorama regional muestra la existen-
cia de una “industria del preso’, es decir, hay una explotacién econémi-
ca, cuya existencia e intensidad depende del grado de degradacion de
cada sistema carcelario. Naturalmente, como esa explotacion debe ser
encubierta, debe evitarse la denuncia. Todo esto se suma a que las carce-
les latinoamericanas sufren un mal endémico que es la superpoblacion.

A esto debe sumarse que la mayoria amplia de nuestros presos no es-
tan condenados. Cuando todos se rasgan las vestiduras con el articulo de
Jakobs sobre el derecho penal del enemigo, donde postula aplicar medidas
de contencion frente a “no personas’, o sea, que aplica “penas retributivas”
a las “personas” y “medidas de contencién” a las “no personas’, a mi, si
bien me alarma un poco bastante lo que postula Jakobs, mas me alarma
que desde hace muchisimo estamos haciendo precisamente lo que dice y
mucho antes de que lo dijera. En el 70% de los casos de la regién lo que es-
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tamos aplicando son medidas de contencidn; si grave es que se postule un
derecho penal del enemigo, mas grave es que estemos haciendo derecho
penal del enemigo en toda nuestra realidad carcelaria regional.

Por supuesto que esto no habilita a nadie a describirlo como lo des-
cribe, dice “esta bien que sea asi’, “démosle para adelante”. No, cuidado,
porque ahi damos un salto descriptivo a una cuestién valorativa, pero
si, lo grave es que nunca nos hemos sacado el concepto de enemigo de
adentro del derecho penal y no me refiero sélo a la prisiéon preventiva,
me refiero a todo el invento de las llamadas “medidas de seguridad” y a
toda la combinaciéon de medidas de seguridad, con penas de culpabili-
dad y me refiero a textos legales, de cuyo caracter democratico nadie ha
dudado, como el Cédigo Suizo de Stooss, traido a nosotros como gran
novedad cuando era proyecto, por los aios veinte.

;La superpoblacion carcelaria es tortura? Hay casos en que lo es: al-
tera el cubaje de aire, las condiciones sanitarias, genera muertes carcela-
rias, enfermedades, contaminaciones, etc. No sacaria esto del concepto
de tortura, por lo menos cuando supera determinados limites.

Es claro que el agente principal de la tortura en nuestra regiéon son
nuestras policias. Pero las policias no acttian solas, no tienen iniciativa
propia. Se trata de una agencia que opera dentro de determinado marco
de poder. ;Contra quién se ejerce la violencia, el dolor? Normalmen-
te son personas que estan estereotipadas anteriormente, en funcion de
creaciones de realidad fabricadas por los medios masivos de comunica-
cién social y fundamentalmente a través de la television.

En nuestro pais, donde por suerte no tenemos terrorismo, se fabri-
can como chivos expiatorios a los adolescentes de barrios precarios, que
son las principales victimas de maltrato; de vez en cuando la policia se
equivoca, maltrata o tortura a alguien de clase media y ahi se arma el
escandalo, pero mientras no haga esto y lo siga haciendo con los este-
reotipados, no pasa nada. Esto no es resultado de una iniciativa policial,
sino de una construccion social de la realidad llevada a cabo a través de
los medios masivos y fundamentalmente, insisto, de la caja idiotizante
de la television.

;Hay en esto alguna responsabilidad legislativa? Si, por supuesto que
la hay, la hay en la forma de regulacion del proceso penal. Sabemos que
la incomunicacion es la oportunidad de la tortura, pero también la hay a
través de la fabricacion de leyes penales por parte de nuestros legisladores,
una fabricacion irresponsable que responde a una agenda de politica cri-
minal que marcan también los medios masivos de comunicacion social.
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Estamos en un juego conforme al cual, los medios masivos mandan un
mensaje al politico, y el politico, asustado u oportunista, contesta en otro
mensaje con forma de ley penal. El resultado es que terminamos haciendo
sentencias con un monton de telegramas viejos. La emergencia pasa, la ley
penal queda. Nunca hemos vivido en nuestra regioén y en Argentina, una
situacion de legislacion penal mas andrquica, insegura y confusa, que la
que tenemos en este momento con un proceso de descodificacion total,
s6lo nos quedan los escombros de lo que fue en una época un respetable
cddigo penal, como resultado de la construccion social de la realidad de
los medios masivos, lo que no es ingenuo, por supuesto.

Llego por fin a la responsabilidad policial propiamente dicha. Creo
que ninguno de nosotros que tenga experiencia en materia de instruc-
cién, ignora que tanto la policia como los procesados saben muy bien
como clasificar a los jueces, y lo podemos observar viendo qué pasa en
cada turno. Hay turnos en los que no sucede absolutamente nada y hay
turnos en los que pasa de todo, lo que obedece a lo que en la jerga grafi-
camente se dice que hay jueces “caneros” y jueces “no caneros”

Pero por sobre todo esto, me pregunto, si hay responsabilidad de la
policia, de los penitenciarios, de los jueces, de los medios, acaso ;todo
esto es suelto, aislado, casualmente coincidente? No, porque hay respon-
sabilidad politica y eso es lo grave del asunto, todo esto forma parte de
un marco, son elementos que estan insertos en un determinado contexto.
Como el hilo se corta por lo mas delgado, se corta o por el policia, o por el
guardiacarcel. Pero el policia o el guardiacarcel, normalmente, es alguien
que se incorpora sin mucha vocacion, sino mas bien porque tiene cier-
ta seguridad social, un cierto salario. En segundo término, se le imparte
una preparacion bastante superficial, casi empirica diria, por lo menos en
el personal de base. En tercer lugar, se lo inserta en una institucion que
tiene para afuera un discurso moral o terapéutico, y para adentro tiene
un sistema de recoleccion de cajas. Se manda a recolectar al que no se
queda con el dinero que recolecta, porque van subiendo las cajas. Se lo
somete a un sistema de disciplina totalmente autoritario donde no tiene
absolutamente el menor derecho; se lo ubica en situaciones riesgosas, sea
el policia solitario parado en una esquina, sea el guardiacarcel con dos-
cientos presos que caminan en un patio, sin armas. El sujeto teme lo que le
pueda pasar en la situacion riesgosa, pero también estd permanentemente
amenazado por lo que le pueden hacer sus superiores, es decir, esta en las
peores condiciones psicoldgicas en que alguien puede trabajar y, ademas,
no tiene ningun derecho de sindicalizacion, no tiene derecho a discutir
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horizontalmente sus condiciones de trabajo con nadie, que es lo que crea
la conciencia profesional. ;Cémo se puede crear conciencia profesional
con alguien que no tiene la posibilidad de generar esa discusion? Si tiene
que pedir alguna mejora salarial, etc., no la puede reclamar grupalmente,
ni siquiera lo pueden hacer sus familiares porque lo sancionan a él y si
se llega a alguna situacion critica, bueno, entonces hace declaraciones al
periodismo de espaldas o encapuchado.

Esto no se genera por el cuerpo en si, sino que hay una responsabilidad
politica al hacer demagogia con la legislacién penal y en mandar un dis-
curso que llega a las agencias también, un discurso demagdgico de mano
dura, de represion, etc. Hay una responsabilidad politica en la eleccién de
magistrados, hay una responsabilidad politica en el control de lo que ha-
cen, pues si no pasa nada en determinado turno, tengo que ver qué sucede
y si pasa todo en otro turno, también tengo que ver qué sucede.

Estamos asistiendo a un fendémeno de concentracion de violencia
no institucional, estamos asistiendo a un fendmeno de concentracion
de homicidios en barrios precarios con escasisima investigacion, el
porcentaje mas alto de homicidios no esclarecidos y no investigados
corresponde a los barrios precarios, nadie se ocupa de ver qué pasa
con esto, eso es responsabilidad politica.

Por cierto que se requieren nuevos mecanismos de control, pero basica-
mente insisto, y con esto termino, tengo que advertir que la lucha contra la
violencia institucional y la tortura, como una de sus manifestaciones mas
graves, tiene en este mundo y en este momento, un grandisimo obstaculo.
Estamos viviendo un fendmeno mundial de concentracion de riqueza, de
polarizacion de riqueza, de concentracién de renta en los sectores hege-
monicos. Los paises centrales estan sufriendo esto claramente. Los datos,
entre otros, los proporciona Stiglitz. En todo proceso de concentracién
de renta ésta se concentra mas y mas en la famosa copa de champagne y,
necesariamente, los que se quedan cada vez con menor renta se sienten
un poco incomodos y se comienzan a mover y hay que controlarlos, y este
control se vuelve represivo, lo que es paralelo al fendmeno de prisioniza-
cién masiva, de represivizacion y en general, de violencia institucional.

No es mas que la pugna histdrica entre los que tienen la mayor parte
de la renta y afirman que es mejor que la tengan ellos porque son los mas
creativos y prometen que luego se producird el derrame, pero lo cierto es
que nunca se derramo nada si no hubo alguien que lo derrame un poco.

En esta constante pugna de las ultimas décadas, se observa una fuerte
concentracion de riqueza arriba y en paralelo un ejercicio excesivo y hasta
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desmedido del poder represivo, que inevitablemente se traduce en violen-
cia institucional. Este es el marco en que debemos enfrentar la lucha con-
tra una de las manifestaciones mas crueles de esta violencia institucional.

No soy pesimista, como algunos me dirdn, pero soy realista y, por
ende, sefalo el principal de los obstaculos. La creacién de realidad que
nos generan los enemigos, esta generacion de chivos expiatorios, se lleva
a cabo por los medios masivos de comunicacion social, al servicio casi
siempre de los sectores hegemonicos que concentran la mayor parte de
la renta o, mejor dicho, formando parte de ese segmento. Por supuesto,
esto también es otro obstaculo que tenemos que tener en cuenta, esta-
mos luchando contra una construccién de realidad.

Lo cierto, en Argentina, como insisto, a Dios gracias no tenemos te-
rrorismo, lo que sufrimos es una seleccion y una fabricacion de chivos
expiatorios que no son los ideales. El chivo expiatorio ideal es siempre
alguien capaz de conspirar porque asi se vuelve mas peligroso, como en
el modelo “mafia’, el modelo del “terrorista”, en particular del llamado
“terrorista islamico”. Cuando aparece este modelo de chivo expiatorio,
nos llevamos a todo el que sale a la calle, pero cuando no hay nadie que
pudiera dar lugar a una conspiracién, entonces hay siempre un chivo
expiatorio residual, que es el ladrén comun, de calle, y mas precisamen-
te, nuestros adolescentes de los barrios precarios.

Es un chivo expiatorio residual, porque no es del todo ideal, esa es la
ventaja con la que contamos, no se le puede atribuir una peligrosidad de
conspiracion universal de adolescentes de barrios precarios y entonces se
construyen otras cosas, el mito del adolescente intoxicado, del adolescente
drogado, cuando si bien tenemos adolescentes drogados e intoxicados,
puedo asegurar que no tenemos homicidios de drogados, tenemos victi-
mas drogadas, que es otra cosa, pero victimarios casi no tenemos, lo que
s tenemos es unos cuantos sefiores que se emborrachan, eso si, y matan,
de eso tenemos muchos; pero lo otro, es una construccion estereotipica.

Pero claro, debemos destruir estereotipos, neutralizarlos para que no
se conviertan en chivos expiatorios y se lance una campana de extermi-
nio. Y eso también es dificil, porque es menester luchar contra medios
que construyen esto al servicio de sus sectores hegemonicos, ese es el
contexto de poder en el cual tenemos que ser realistas.

No es una cuestion de repetir la formula de 1813, no es porque que-
mamos los instrumentos de tortura en 1813; no, con eso no basta. Hoy
la lucha es mucho mas frontal, aunque en definitiva, también es la mis-
ma, en definitiva estamos luchando contra aquellos que dicen que nos

461



462

Conferencia de Cierre

defienden, que nos tutelan y defienden nuestras libertades y nuestros
derechos ciudadanos, y lo que buscan es que haya mucho mas poder
represivo, para que entonces tengamos una inseguridad absoluta frente
a ellos como sector hegemonico.
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