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RESOLUCION S.E. N° —F /18.

Buenos Aires, 30 dejulio de 2018

VISTO, la Ley Nacional de Salud Mental N°
26.657 y su Decreto Reglamentario N° 603/13 del Registro del PEN; la
Resolucién DGN N° 797/13; las Actas de Sesion del Organo de Revisién de
Salud Mental de los dias 26 de Enero y 30 de Marzo del corriente afio; y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion N° 797/13, del
Registro de la Defensoria General de la Nacién, quien suscribe ha sido
designada como Secretaria Letrada a cargo de la Secretaria Ejecutiva del
Organo de Revision, con todas las atribuciones que, en orden a su
adecuado funcionamiento, fueron contempladas en la Ley Nacional de
Salud Mental y su Decreto Reglamentario.

Que a fin de ejecutar los objetivos que establece
la Ley 26.657 con respecto a la competencia e intervencién que corresponde
al Organo de Revision, esta Secretarfa Ejecutiva elabor6 y sometio a
consideracion del plenario el Plan de Accion para el afio 2017.

Que en dicho contexto se evaluaron los
lineamientos principales y se acordaron los objetivos a alcanzar a través de
su ejecucion (cfrme. Acta Plenaria de fechas 02/07/2018).

Que, en consecuencia, corresponde a esta
Secretaria Fjecutiva disponer la protocolizacién del referido documento y
su comunicacién formal a los integrantes del plenario.

Por ello, y en virtud de las atribuciones
conferidas por la Ley 26.657, el Decreto PEN 603/13 y la Resolucion DGN
N°797/13,



LA SECRETARIA EJECUTIVA
DEL ORGANO DE REVISION DE LA NACION
RESUELVE:

L- TENER POR APROBADO el
Plan de Trabajo para el periodo Enero-Diciembre de 2018, en virtud
de lo acordado por los representantes del Organo de Revisién en la
sesion de fecha 02/07/2017, cuyo texto -obrante como Anexo- forma
parte integral de la presente resolucion.

IL.- COMUNICAR o resuelto a los
Tepresentantes ante el érgano revisor, y a la Sra. Defensora General
de la Nacién y el Sr. Secretario General de Coordinacién, en sus
respectivos despachos.

Protocolicese, comuniquese vy

oportunamente archive




ANEXO RES. S.E. N°

ORGANO DE REVISION - LNSM N©26.657

PLAN DE ACCION 2018

1. INTRODUCCION y FUNDAMENTACION

El presente documento desarrolla el Plan de Accién del Organo de Revision de la Ley
Nacional de Salud Mental (ORN) previsto para 2018. Su finalidad es presentar el
propdsito, los objetivos generales y especificos previstos para el citado periodo. La

Secretaria Ejecutiva del ORN es la responsable de la ejecucion del plan.

Como consecuencia de la implementacion de los planes de accidén previos se ha evaluado
la necesidad de profundizar algunos de los aspectos ya trabajados con el fin de afianzar
las recomendaciones efectuadas e intensificar las supervisiones oportunamente

dispuestas.

A tal fin, las lineas de accidn previstas para este afo se centran en los aspectos que, a
continuacion, se detallan y que seran desarrolladas en el esquema de objetivos y

dimensiones conceptuales.

a) Continuar la intervencidn con internaciones prolongadas por problematicas sociales
y concluir el documento comprometido que incluya diagndsticos vy
recomendaciones sobre las politicas de vivienda, apoyos, asistencia y otras
medidas. Ademas, se llevara a cabo un relevamiento de personas mayores de 60
afos que se encuentren en esas condiciones.

b) Facilitar el cumplimiento de la recomendaciéon del OR sobre comunicaciones ante
fallecimientos en instituciones de salud mental.

c) Concluir el documento sobre personas mayores y proponer una nueva discusion
del documento sobre personas declaradas inimputables.

d) Promover acciones de articulacién gubernamental que tiendan a hacer efectivo el
ejercicio de derechos politicos de las personas con discapacidad psicosocial, en
particular el derecho al voto.

e) Brindar cooperacién técnica a la Direccion Nacional de Salud Mental y Adicciones
(DNSMyA) en las lineas de accion que este organismo requiera (tales como censo,
directrices, recomendaciones, resoluciones, etc).

f) Producir informes de avances sobre las instituciones monitoreadas por el ORN.

g) Continuar las tareas de promocidn para la conformacion y la puesta en
funcionamiento de los Organos de Revision Locales (ORL).

h) Producir materiales informativos y guias breves del ORN.



Organo de Revision. LNSM N° 26.657

i) Indagar acerca del Plan de Adecuacion que la CABA implementaria en el Hospital
Moyano.
j) Acompafar el proceso de monitoreo del presupuesto en materia de salud mental

que lleva a cabo ACIJ.

2. PROPOSITO, OBJETIVOS GENERALES Y DIMENSIONES CONCEPTUALES

El propdsito del ORN es proteger los derechos humanos de los usuarios de los servicios
de salud mental (articulos 38 y 40 del decreto 603/13). Su objetivo general es

monitorear y promover el cumplimiento de la LNSM.

El monitoreo, la promocién del cumplimiento de la citada ley junto con la produccidn
(destinada a la elaboracién de recomendaciones, dictdmenes e informes), la cooperacidn
(destinada a la realizacién de convenios de cooperacion institucional), la capacidad
juridica (destinada a incidir en los procesos de determinacidon de capacidad juridica) y la
comunicacion institucional (destinada a promover el posicionamiento del ORN como un
actor central del campo de la salud mental y los derechos humanos), son las dimensiones
del Plan de Accién del Organo de Revisién, todas orientadas a contribuir con el logro del

objetivo general y con las funciones del ORN (art. 40).

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos se corresponden con las funciones previstas por la ley 26.657
para el ORN y con un fin determinado.
A continuacién, se presentan los objetivos especificos organizados de acuerdo a las

dimensiones previamente referidas.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA DIMENSION DE MONITOREO

3.1.1 EVALUAR LA LEGITIMIDAD DEL PLAZO DE LAS INTERNACIONES INVOLUNTARIAS
(ART. 24 LNSM) Y LA CONTINUIDAD DE LA VOLUNTARIEDAD EN LAS INTERNACIONES
VOLUNTARIAS (ART. 18) E INTERVENIR EN LAS INTERNACIONES PROLONGADAS POR
PROBLEMATICAS SOCIALES (ART. 18).

Este objetivo, que corresponde a la funciéon del ORN prevista en el articulo 40 inciso c),
tiende a promover que todos los tipos de internacion cumplan con los requisitos y

condiciones de legitimidad previstas por la Ley Nacional de Salud Mental (LNSM).

Para este ano se prevé darle continuidad a las acciones impulsadas en periodos
anteriores respecto de las internaciones prolongadas por problematicas sociales. La
intervencidon procura promover un rol activo de los y las juezas que controlan la

internacion y de las areas del Poder Ejecutivo responsables —asi como de obras sociales y
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prepagas— de proveer los recursos necesarios para hacer efectivas las externaciones.
Asimismo, y en aquellos casos que se estime pertinente, se propiciara la celeridad de la
gestion de los dispositivos indicados por los equipos de salud para concretar las
externaciones. También se concluird el documento con una aproximacién diagnédstica y
recomendaciones sobre la tematica que incluya consideraciones sobre politicas de
vivienda, apoyos, asistencia y otras medidas que los diferentes ministerios deben
articular e implementar para promover la externacidn de personas internadas de manera
prolongada. Por ultimo, se llevara a cabo un relevamiento de las personas mayores de 60

anos que se encuentren en esa situacion en el Hospital Moyano.

3.1.2 INTERVENIR ANTE DENUNCIAS DE VIOLACION DE DERECHOS Y/O ANTE
SITUACIONES DE GRAVEDAD INSTITUCIONAL.

Este objetivo se corresponde con la funcidon del ORN prevista en el articulo 40 inciso f) y
procura tomar intervencidon inmediata ante estos casos, de modo tal de hacer cesar la
violacién de derechos humanos en las instituciones de salud asi como también de evitar

su reiteracion.

Dicha intervencion también se llevara a cabo en los casos en los que autoridades de los
ejecutivos y judiciales provinciales se lo requieran a esta Secretaria Ejecutiva segun

criterio del Organo de Revision.

3.1.3 MONITOREAR Y EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LNSM N© 26.657

Dicho objetivo se desprende de las funciones previstas para el ORN en el articulo 40
incisos a) y b). Para el afio en curso se prevé afianzar los monitoreos llevados a cabo en
ejercicios anteriores con el propdsito de que las instituciones monitoreadas cumplan con
las recomendaciones efectuadas por la SE del ORN a fin de que adecuen sus practicas y
objetivos a la LNSM. Por otra parte, se produciran informes de avance sobre esos

monitoreos.

Se acompanara el proceso de monitoreo del presupuesto destinado a politicas de salud

mental y a la implementacion de la ley 26.657 que lleva a cabo ACIJ.

También se indagard acerca del Plan de Adecuacidn que la CABA implementaria en el

Hospital Moyano.

3.1.4 MONITOREAR LA INSTRUMENTACION Y APLICACION DE LOS DICTAMENES Y
RECOMENDACIONES ELABORADOS POR EL ORGANO DE REVISION
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Respecto de la Resolucién SE N° 15/2015 (Muerte en contextos de encierro de Salud
Mental) se prevé la elaboraciéon de un protocolo que estandarice las comunicaciones vy

gue contenga datos que faciliten la realizacién de la denuncia.

3.1.5 CONTINUAR CON LOS MONITOREOS Y CON LAS EVALUACIONES INDIVIDUALES DE
OFICIO DE NINOS Y NINAS HASTA 12 ANOS INTERNADOS EN DISPOSITIVOS DE CABA

A partir de los monitoreos realizados por el ORN en los diferentes ejercicios -y como
resultado de las numerosas presentaciones recibidas y las consecuentes intervenciones
realizadas por este organismo- se mantiene en 2018 la realizacién de los monitoreos vy
las evaluaciones individuales que el ORN realiza en el caso de nifios, nifias y adolescentes

de manera oficiosa.
3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA DIMENSION DE PROMOCION

3.2.1 PROMOVER EL CUMPLIMIENTO DE LA LNSM NO© 26.657 EN LOS HOSPITALES
GENERALES PUBLICOS

Con este objetivo —cuya funcién fue prevista en el articulo 40 inciso k de la ley 26 657-
se pretende promover el cumplimiento del articulo 28 de la LNSM en los hospitales

generales tanto de adultos como de nifias, nifios y adolescentes.

3.2.2 PROMOVER LA CREACION Y EL DESARROLLO DE LOS ORGANOS DE REVISION
LOCALES

Para este objetivo, (art. 40 inc. j) también se profundizaran las acciones impulsadas
durante los afios precedentes, tendientes a propiciar y colaborar en la creacién y

consolidacién de Organos de Revisidn Locales en cada una de las jurisdicciones.

En particular, durante este ano se impulsardn acciones conjuntas con la Junta de
Organos de Revisién creada en el Primer Encuentro Nacional de Organos de Revisién

celebrado en Entre Rios en marzo de 2018.

3.2.3 PROMOVER QUE LOS PROCESOS DE DETERMINACION DE CAPACIDAD JURIDICA
SE AJUSTEN AL CCyCN (Ley 26.994), A LA CDPD Y LA LNSM 26.657.

En relacion con este objetivo, que guarda vinculacién con la funciéon del OR prevista en el
articulo 40, incisos k) y 1), se pretende incidir en los procesos en los cuales se encuentra
cuestionada la capacidad juridica de las personas, a través de acciones de promocién con
aquellos efectores involucrados en dichos procesos. Asimismo, se elaboraran estrategias
de incidencia en aquellas situaciones individuales en las que la Secretaria Ejecutiva tome

conocimiento.
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3.2.4 PROMOVER ACCIONES QUE TIENDAN A HACER EFECTIVO EL EJERCICIO DE
DERECHOS POLITICOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIAD PSICOSOCIAL, EN
PARTICULAR EL DERECHO AL VOTO.

Para 2018 se planifica establecer reuniones de articulacién con diversos actores
involucrados en la materia tales como Camara Nacional Electoral, Direcciones Electorales,
CONADIS, COPIDIS, Defensorias del Pueblo, entre otros, con miras a promover la

participacion de las personas con discapacidad psicosocial en los comicios de 2019.

3.3 OBJETIVO ESPECIFICO DE LA DIMENSION DE PRODUCCION
3.3.1 PRODUCIR RECOMENDACIONES Y DICTAMENES

Con relacion a este objetivo, las acciones durante el aflo en curso estaran orientadas a
concluir los documentos comprometidos en ejercicios anteriores que ya fueron
presentados anteriormente. En tal sentido, se concluirdn las recomendaciones sobre la
intervencion respecto de personas mayores y sobre internaciones prolongadas que
permita delinear acciones, responsables y estrategias de intervencidén, y se promovera
una nueva discusiéon del documento sobre personas declaradas inimputables. También

se concluira el documento sobre internaciones prolongadas por problematicas sociales.
3.4 OBJETIVO ESPECIFICO DE LA DIMENSION DE COOPERACION

3.4.1 PROMOVER LA ARTICULACION INTRA E INTER INSTITUCIONAL DESTINADA A
MEJORAR LAS CONDICIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LNSM 26.657

Este objetivo tiene por finalidad el mejoramiento de las condiciones de cumplimiento de

la LNSM por medio de la firma de convenios de cooperacion institucional.

Se prevé mantener nuevas reuniones de articulacion con el PAMI y con la
Superintendencia de Servicios de Salud con el propdsito de incidir en la adecuacién de
sus coberturas a la LNSM y promover la intervencidon de esta uUltima en los términos del
art. 37 de la LNSM.

Ademas, se sostendra la articulacién con los actores involucrados en la mesa de trabajo

convocada en el marco de la Resolucion SE N© 19/2015.

3.4.2. ESTABLECER LINEAS DE COOPERACION TECNICA Y ARTICULACION CON LA
DIRECCION NACIONAL DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES (DNSMYA)
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Se brindara cooperacion técnica y se articulara con la Direccidn Nacional de Salud Mental
y Adicciones (DNSMyA) en las lineas de accién que este organismo requiera (tales como

censo, directrices, recomendaciones, resoluciones, etc.).

3.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA DIMENSION DE CAPACIDAD JURIDICA

3.5.1 PROMOVER LA EFECTIVA IMPLEMENTACION DEL MODELO SOCIAL DE LA
DISCPACIDAD.

A tales fines se prevé mantener y multiplicar los espacios de capacitacion en las
jurisdicciones en las que se desarrollen acciones vinculadas con la promocion de los

Organos de Revisién Locales (ORL).

3.6 OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA DIMENSION COMUNICACION
INSTITUCIONAL

3.6.1 IMPULSAR ACCIONES DE COMUNICACION QUE CONTRIBUYAN A LA DIFUSION DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS USUARIAS DE LOS SERVICIOS DE SALUD MENTAL

En articulacion con el area de comunicacidon de la DGN se mantendra la difusion, a través
de distintos soportes (pagina web, mailing institucional, redes sociales, notas en medios
periodisticos y comunicados de prensa) las acciones institucionales del OR que

contribuyan a posicionar al organismo como actor clave.

Se llevara a cabo la realizacién de materiales informativos y guias breves del ORN que
expliguen -con lenguaje sencillo, de manera accesible- cuales son las previsiones y
derechos que reconoce la ley, y los lineamientos del ORN adaptados para los/as
diferentes destinatarios/as. Por destinatarios/as deberan comprenderse usuarios/as,
médicos/as, efectores de salud, defensorias, organizaciones de la sociedad civil y

familiares de usuarios/as, entre otros.

Se producird un informe de difusién con los resultados, las conclusiones y las
observaciones generales que surgen de las supervisiones realizadas a diferentes

efectores, en el que se registren las violaciones a derechos humanos que se documentan.

Ademads, tal como se viene realizando desde ejercicios anteriores, se mantendrd la
actualizacion y la ampliacién del mapa de actores del campo de la salud mental y
derechos humanos que permite, por un lado, posicionar al OR como articulador
privilegiado de esos actores y, por otro, sectorizar a los destinatarios de las acciones de

comunicacién a realizar por este érgano.



